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Pan
Dominik Jaskowiec
Radny Miasta Krakowa

W odpowiedzi na Pana interpelacje w sprawic realizacji drogi dojazdowej do
planowanego parkingu na dzialce 103/38 obreb 4 Srodmiescie, zfozong migdzy sesjami Rady
Miasta Krakowa w dniu 30 listopada 2015 r., uprzejmie informuje.

Whnioskiem zawartym w uchwale nr LI1/622/2014 z dnia 17 wrzesnia 2014 r. Rada
Dzielnicy IIT Pradnik Czerwony wystapila do Prezydenta Miasta Krakowa o pozyskanie do
gminnego zasobu dziatki nr 103/38 obreb 4 Srodmiescie, stanowigcej wlasno$é¢ Skarbu
Panstwa, na cele realizacji ogdlnodostepnego parkingu. Dla ww. przedsiewziecia zostala
wydana decyzja o ustaleniu warunkéw zabudowy nr AU-2/6730.2/1867/2014 z dnia
I3 sierpnia 2014 1. dla zamierzenia inwestycyjnego pn. Budowa parkingu dla samochodow
osobowych wraz z infrastrukturg techniczna na dzialce nr 103/38 obreb 4 Srédmiescie przy
ul. Meissnera i ul. Chalupnika w Krakowie.

Majgc powyzsze na uwadze, wystgpitem pismem z dnia 26 lutego 2015 r. do
Wojewody Malopolskiego z prosba o rozwazenie mozliwosci wyrazenia zgody na
przekazanie na rzecz Gminy Miejskiej Krakéw w drodze darowizny w trybie art. 13 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 1. poz. 518 ze zm.) na cele realizacji ww. parkingu. Jednoczesnie, w sytuacji braku
mozliwosci pozytywnego rozpatrzenia przedmiotowego wniosku w powyzszym pismie
zwrécitem sig do Wojewody Malopolskiego o rozwazenie mozliwosci wyrazenia zgody na
sprzedaz na rzecz Gminy Miejskiej Krakow dziatki nr 103/38 za cene obnizong, w trybie art.
14 ust. 1 ww. ustawy.

Wojewoda Malopolski zaproponowal, aby przedmiotowa nieruchomogé, bedacy
wlasnoscig Skarbu Panstwa przeznaczy¢ do zamiany z Gming Miejskg Krakéw, w ramach
podpisanego w dniu 16 stycznia 2009 r. pomiedzy Wojewoda Malopolskim a Prezydentem
Miasta Krakowa porozumienia w sprawie wspoldzialania organdw samorzadu terytorialnego
1 administracji rzadowej w przedmiocie gospodarowania nieruchomogciami.

7 uwagi na fakt, ze teren planowanej inwestycji nie ma bezposredniego dostepu
do drogi publicznej, jakg jest ul. Bajana, dla zapewnienia obshugi komunikacyjnej zachodzi
koniecznos¢ przejazdu przez dzialke nr 754/13 obreb 4 Srodmiescie, zabudowang budynkami
wielomieszkaniowymi nr 4 i 6 przy ul. Meissnera, stanowigcg wspotwlasnos¢ Spotdzielni
Mieszkaniowej ,,Ugorek™ oraz osob fizycznych — whascicieli lokali wyodrebnionych, na
podstawie umowy sprzedazy Rep. A nr 6278/2005 z dnia 30 grudnia 2005 r.

Ewentualna mozliwo$¢ realizacji na przedmiotowej nieruchomosci przez Gming
Miejskg ~ Krakow zadania inwestycyjnego polegajacego na  budowie parkingu
ogblnodostepnego bedzie mozliwa dopiero po pozyskaniu tej dzialki do zasobow Gminy, tak
aby Gmina uzyskala prawo wlasnosci tej nieruchomoscei i tym samym uzyskala m.in. prawo
do dysponowania ta nieruchomoscig na cele budowlane. Drugim istotnym elementem




koniecznym do przystgpienia do realizacji budowy parkingu jest uzyskanie dla dziatki 103/38
obreb 4 Srodmiescie dostepu do drogi publiczne;j.

Majge jednak na uwadze planowang realizacje na dzialce nr 103/38 obreb 4
Srédmiescie ogolnodostgpnego parkingu po uzyskaniu przez Gmine prawa wlasnosci
przedmiotowej dzialki, jak wynika z tresci interpelacji, rozwazana jest mozliwosé
zapewnienia obslugi komunikacyjnej dla dziatki 103/38 obreb 4 Srodmiescie przez
nieruchomos¢ oznaczong jako dziatka nr 754/13 obreb 4 Srodmiescie. Poprowadzenie obstugi
komunikacyjnej dla dzialki 103/38 obreb 4 Srodmiescie i wybudowanie drogi dojazdowej na
dzialce 754/13 obreb 4 Srodmiescie, prowadzgceej do tej nieruchomo$ci wymaga uzyskania
przez Gming Miejskg Krakow tytulu prawnego do korzystania z czesci nieruchomosci
oznaczonej jako dzialka 754/13 obrgb 4 Srodmiescie zaréwno na okres budowy
przedmiotowej drogi, jak i na okres po jej wybudowaniu. Mozliwogé dokonywania przez
Gming Micjskg Krakéw jakichkolwiek nakladéw (wydatkowania s$rodkow publicznych)
wigze sig, co do zasady, z koniecznodcig uzyskania przez Gmine prawa wiasnosci do terenu,
na ktorym majg by¢ czynione przedmiotowe naklady lub wymaga ustanowienia na rzecz
Gminy Miejskiej Krakow ograniczonego prawa rzeczowego (np. stuzebnosci).
W wyjatkowych sytuacjach, w celu umozliwienia Gminie realizacji zadan wlasnych,
dopuszczalne jest uregulowanie kwestii tytulu do korzystania przez Gmine Miejska Krakow
z nieruchomosci  stanowigcej wlasnosé osob trzecich w drodze umowy dwustronnie
zobowigzujgcej. Dotyczy to jednak sytuacji wyjatkowych, albowiem de facto wszelkie
naklady inwestycyjne, kiére zostang poczynione wtakiej sytuacji przez Gmine Miejskg
Krakoéw na nieruchomosci, z ktorej Gmina ma prawo korzystaé wylacznie na podstawie
umowy zobowigzujgcej sg nakladami poniesionymi na nieruchomosé, ktora stanowi wlasnosé
0s6b trzecich. Stad tez kazdorazowo w takiej sytuacji ewentualna decyzja o zasadnosci
czynienia nakladow na takg nieruchomos¢ musi byé poddana wnikliwej analizie
uwzgledniajgcej kwestig realizacji zadan wtasnych gminy oraz celowosci i zasadnosci
wydatkowania srodkow publicznych.

Zgodnie z naczelnymi zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych przewidzianymi
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 ze zm.), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéow z danych nakladéw oraz
optymalnego doboru metod i srodkow sluzgeych osiagnieciu zalozonych celow. Ponadto
kazdorazowo taka analiza musi roéwniez obejmowaé szeroko rozumiane kwestie
ekonomiczne. Doda¢ w tym miejscu nalezy, iz mozliwos¢ skorzystania z instytucji, jaka jest
umowa uzyczenia, stanowiagca tytut prawny do korzystania przez Gmine Miejska Krakow
z nieruchomoscei, jest wykorzystywana raczej w przypadku budowy czy tez montazu
urzadzen, ktore mozna latwo zdemontowaé i przenie$¢ w inne miejsce bez narazania sie
naryzyko utraty poczynionych przez Gming nakladéw finansowych. Tymczasem budowa
drogi dojazdowej spowoduje powstanie trwalej infrastruktury, ktérej usuniecie kiedykolwiek
jest dalece mato prawdopodobne.

W przypadku, gdyby analiza, o ktérej mowa powyzej wykazala, iz zasadnym jednak
jest wybudowanie drogi dojazdowej do ogdlnodostepnego parkingu na nieruchomosci.
co do ktorej Gmina Miejska Krakow moze uzyska¢ prawo do korzystania z tej nieruchomosci
na podstawie umowy uzyczenia, 0 woOwczas teoretycznie taka umowa zawarta na czas
nicokreslony, upowazniajaca Gming Miejska Krakéw do dysponowania nieruchomoscia
na cele budowlane oraz uprawniajaca do korzystania z nieruchomosci jako drogi dojazdowej,
moglaby stanowi¢ tytul prawny, na podstawie ktérego Gmina Miejska Krakow mogtaby
dysponowa¢ tg nieruchomoscig na cele budowlane i podjaé sie realizacji koniecznych robét
budowlanych po uzyskaniu wymaganych w takim przypadku decyzji i pozwolen.

Okreslenie  formalno-prawnych wymogéw zawarcia umowy uzyczenia dzialki
nr 754/13 obreb 4 Srédmiescie wymaga wskazania przez Spoéldzielnie Mieszkaniowa
.Ugorek™, czy sprawuje ona zarzad powierzony nieruchomoscia wspolna na podstawie art. 27
ust. 2 zdanie pierwsze ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych



(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 1222 ze zm.), czy tez podjeta zostata uchwala wlascicieli
lokali, o ktorej mowa w art. 24' ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych, a zatem czy
zastosowanie ma ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnoscei lokali (tekst jednolity Dz. U.
z 2000 r. poz. 903 ze zm.).

Podkresli¢ nalezy, iz powyzsze rozwazania majg charakter teoretyczny, albowiem
o tym, czy na podstawie takiej umowy, ktora miataby zosta¢ zawarta, bedzie mozna faktyczne
zrealizowac¢ prace budowlane w postaci budowy drogi dojazdowej, beda mogly decydowaé
dopiero konkretne postanowienia w niej przewidziane. Zapisy umowy winny bowiem
zabezpiecza¢ interesy Gminy Miejskiej Krakow w zwigzku z planowanym dokonaniem
nakladow na nieruchomos¢ oddang jej w uzyczenie. Jak juz wyze) wspomnialem, umowa
uzyczenia jest jedynie umowsg dwustronnie zobowigzujgcg, skuteczng wylacznic migdzy
stronami 1 w okreslonych przypadkach moze zosta¢ wypowiedziana. Tym samym nie stanowi
ona trwalej relacji (stosunku prawnego) miedzy stronami umowy. Dopiero uzyskanie przez
Gming Miejska Krakow prawa rzeczowego do nieruchomosci, na ktorej planowane jest
czynienie nakladow ze srodkow publicznych, moze stanowi¢ pewny 1 trwaly (nieograniczony
w czasie) tytul do korzystania z nieruchomosci. Ponadto podkresli¢ nalezy, iz celem
wybudowania takiej drogi dojazdowej jest zapewnienie trwalego 1 nieograniczonego w czasie
dojazdu do nieruchomosci, na ktérej ma by¢ zlokalizowany parking, w tym rowniez
w konsekwencji  umozliwienie utrzymywania wybudowanego parkingu. W zwigzku
z powyzszym, ideg powinno by¢ podjecie dzialan zmierzajacych do zapewnienia stalego
dostepu do drogi publicznej dla dziatki 103/38, na ktoérej ma on zosta¢ wybudowany. Stad
zasadnym byloby raczej dgzenie do uzyskania przez Gmine Miejskag Krakow trwaltego tytutu
prawnego do korzystania z cz¢sci nieruchomosci oznaczonej jako dziatka 754/13, na ktorej
miataby by¢ realizowana droga dojazdowa do ogdlnodostepnego parkingu, na podstawie
prawa wlasnosci lub ograniczonego prawa rzeczowego.
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