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W odpowiedzi na Pana interpelacj¢ w sprawic nowelizacji uchwaly o parku
kulturowym, zlozona miedzy sesjami Rady Miasta Krakowa w dniu 9 lutego 2016 r..
uprzejmie informuje.

Obecnie trwajg zaawansowane prace nad nowelizacjg uchwaly Rady Miasta
Krakowa nrCXV/1547/10 z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawic utworzenia parku
kulturowego o nazwie Park Kulturowy Stare Miasto. Zmiany w funkcjonujacej od ponad 5 lat
uchwale sg niczbedne, ze wzgledu na koniecznos¢ dostosowania jej zapiséw do unormowan
wprowadzonych przez ustawe z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 . poz. 774 ze zm.),
czyli tzw. ustawg krajobrazows. Ustawa ta zawiera szereg definicji, ktore sg niezwykle istotne
w funkcjonowaniu parku kulturowego, takich jak: reklama, tablica reklamowa, urzadzenie
reklamowe, szyld. stgd istnicje koniecznos¢ odpowiedniego dostosowania terminologii
uzywanej w uchwale.

Wprowadzenie zmian jest uzasadnione réwniez checia przeciwdzialania
negatywnym zjawiskom, ktore w ostatnich latach na terenie Parku Kulturowego Stare Miasto
ulegly natezeniu, a do tej pory nie zostaly uregulowane. Przykladami takich zjawisk sa m.in.:
reklamowanie prowadzonej dzialalnosci poprzez noszenie réznego rodzaju kostiumow
1 przebran: emisja obrazow, dzwickow i $wiatla do przestrzeni publicznej oraz zastawianie
towarem i reklamami wejs¢ do niektorych bram i lokali.

Za nickorzystny przejaw dzialalno$ci gospodarczej. nalezy réwniez uznaé
rozdawanie ulotek przez osoby zaczepiajgce przechodniow. W ostatnim czasie ta forma
reklamy stafa si¢ nagminna i natrgtna, a stanowi powazne zaklocenie krajobrazu kulturowego
i historyeznego charakteru Starego Miasta oraz jego pozadanego wizerunku.. Dodatkowo
nalezy wspomnie¢, ze znaczna czes¢ ulotek dotyezy promocji dzialalnosei klubow nocnych,
swiadczgeych ustugi erotyczne. Stad reklamowanie w takiej formie moze by¢ uznane za
kolportowanie ofert strgezycielskich i jest obyczajowo ambiwalentne.

Z informacji przekazanej przez Straz Micjska wynika, ze wyraziste jest nasilenie
procederu zwigzanego z wreczaniem ulotek w sposob bezposredni do rak przechodnidw.
Skutkiem prowadzenia reklamy w takiej formie jest wreczanie przechodniom czgsto
.niechcianych™ ulotek, ktore sg od razu przez nich wyrzucane. Dzialania takie nie wplywaja
korzystnie zarowno naestetyke, jak i oblicze Starego Miasta, jako migjsca licznie
odwiedzanego przez turystow. Wielu przedsiebiorcom chegeym  zareklamowaé swoja
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dzialalnos¢ odpowiada taka forma reklamy, docierajaca do znacznej liczby mieszkancow
I turystow. nawet kosztem zanieczyszczenia przestrzeni publicznej. Kodeks wykroczen
przewiduje jedynie kary wobec 0sdb, ktore osobiscie zasmiecaja miejsca publiczne (art. 145)
lub osobiscie umieszczaja ulotki w miejscach publicznych, na ten cel nieprzeznaczonych
(art. 63a), pozostawiajgc osoby zlecajace kolportaz ulotek bezkarnymi.

W obecnych przepisach prawa miejscowego, obowigzujgcego na terenie Parku
Kulturowego Stare Miasto zostaly uchwalone zakazy i ograniczenia dotyczace m.in.
umieszczania nosnikéw reklamowych i nosnikow informacji wizualnej, jednak przepisy te nie
zawicrajg zakazow lub ograniczen dotyczgcych reklamowania towarow, uslug lub danej
dzialalnosci gospodarczej w formie ulotek przekazywanych przez osoby .z reki do reki.
W zwigzku z powyzszym zasadnym jest dazenie do zmian obowiazujgcych przepisow w tym
zakresie,

Podzielam Pana troske o kondycje krakowskich przedsiebiorcow oraz ich interes
ekonomiczny. Miasto swdj sukces i pozycj¢ zawdzigeza w duzej mierze przedsiebiorczosci
1 operatywnosci 0sdb prowadzacych w Krakowie dzialalno$¢ gospodarcza. Musze jednak
zaznaczyc¢, 7e wolnos¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej., wynikajaca z Konstytucji czy
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, nie jest wartoscig absolutna. Jej ograniczenie
jest bowiem dopuszczalne ze wzgledu na wazny interes publiczny i moze nastgpi¢ w drodze
ustawy.

Uprzejmie informuje, ze materialnoprawng podstawg uchwaly Rady Miasta Krakowa
nr CXV/1547/10 7z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia parku kulturowego
o nazwie Park Kulturowy Stare Miasto sg przepisy art. 16 ust. 1 i 2 oraz art. 17 ust. | ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r. poz. 1446 ze zm.).

Zgodnie 7z art. 16 ust. 1 1 2 powolanej ustawy: ,.rada gminy, po zasiegnieciu opinii
wojewodzkiego konserwatora zabytkéw, na podstawie uchwaly. moze utworzy¢ park
kulturowy w celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz zachowania wyrdzniajacych sie
krajobrazowo terenéw z zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej
tradycji budowlanej i osadniczej. Uchwala ta okresla nazwe parku kulturowego, jego granice,
sposob ochrony. a takze zakazy i ograniczenia, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1.

Z kolei jak stanowi art. 17 ust. 1: ,na terenie parku kulturowego lub jego czesci
moga by¢ ustanowione zakazy 1 ograniczenia dotyczace:

1) prowadzenia robdt budowlanych oraz dzialalnosci przemyslowej, rolniczej,

hodowlanej, handlowej lub ustugowej;

2) zmiany sposobu korzystania z zabytkoéw nieruchomych;

3) umieszczania tablic, napisow, ogloszen reklamowych 1 innych znakow
niezwigzanych z ochrong parku kulturowego, z wyjgtkiem znakéw drogowych
1 znakow zwigzanych zochrong porzadku i1 bezpieczenstwa publicznego.
z zastrzezeniem art. 12 ust. 1;

3a) zasad i warunkow sytuowania obiektow malej architektury:;

4) sktadowania lub magazynowania odpadow™.

Utworzenie Parku Kulturowego Stare Miasto, jako jednej z form ochrony zabytkow
(art. 7 pkt 3 powolanej ustawy), stanowi wypelnienie powyzszej delegacji ustawowej.
W uchwale o utworzeniu Parku Kulturowego Stare Miasto wprowadzono odpowiednie
regulacje prawne, w zakresie dopuszczonym przez ustawe. Nalezy podkresli¢, iz zakazy
i ograniczenia wprowadzone uchwalg zostaly podyktowane waznym interesem publicznym
i sluza ochronie krajobrazu kulturowego jako postrzeganej przez ludzi przestrzeni,
zawierajacej elementy przyrodnicze iwytwory cywilizacji, historycznie uksztaltowanej
w wyniku dzialania czynnikéw naturalnych i dzialalnosei czlowieka (art. 3 pkt 14 ustawy




o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami). Nawet gdyby zalozy¢, iz regulacje uchwaly
wprowadzaja ograniczenia wolnosci gospodarczej, to trzeba by stwierdzi¢, iz materialng
plaszczyzng wprowadzenia takich ograniczen na obszarze Parku Kulturowego Stare Miasto
bylby obowigzek ochrony obszaru wpisanego na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego
i Naturalnego UNESCO oraz do rejestru zabytkéw i podyktowane byloby troska o nalezyty
wizerunek Miasta Krakowa. Zatem bez watpicnia ograniczenia takie bylyby uzasadnione
waznym interesem publicznym.

Zwracam uwage na orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, z ktorego wynika,
iz .dzialalnos¢ gospodarcza (...) moze podlegaé réznego rodzaju ograniczeniom w stopniu
wigkszym niz prawa i wolnosci o charakterze osobistym lub politycznym™ (wyrok z dnia
8 kwietnia 1998 r.. K. 10/97, OTK ZU Nr 3/1998. s. 163). Ponadto Trybunal Konstytucyjny
stwierdza (por. wyrok TK z dnia 10 kwietnia 2001 r. U 7/00, OTK 2001/3/56) iz: .0 ile
wymaganic zupelnosci ustawowej regulacji ograniczen praw i wolnosci o charakterze
politycznym i osobistym powinno by¢ egzekwowane z petnym rygoryzmem. to unormowanic
praw i wolnosei ekonomicznych i socjalnych moze pozostawia¢ pewne miejsce dla regulacji
wykonawezych™

Reasumujge, obecnie obowiazujgce i planowane do wprowadzenia unormowania
uchwaly w zakresie prowadzenia dzialalno$ci handlowej i uslugowej, nie naruszajg
postanowien art. 22 Konstytucji, gdyz nie ograniczajg swobody prowadzenia dzialalnosci
gospodarcze]. Regulacje te bowiem nie uniemozliwiajg prowadzenia takiej dzialalnosci, lecz
okreslaja dopuszczalny sposob korzystania z przestrzeni publicznej na obszarze Parku
Kulturowego Stare Miasto. Uchwala nie zawiera calkowitego zakazu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej i jej reklamowania na tym terenie, lecz wprowadza dopuszczalng
przez przepis art. 17 ustawy reglamentacje.

Przypominam, ze Rada Miasta Krakowa podejmujac uchwale nr CXV/1547/10 z dnia
3 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia parku kulturowego Stare Miasto, kierowala si¢
potrzebg osiggniecia nast¢pujacych celow :

o zapewnienie wlasciwej ekspozycji niepowtarzalnej przestrzeni publiczne] centrum
miasta - uchwala podkresla konieczno$¢ utrzymania jej integralnosci poprzez spojne
1 czytelne okreslenie kryteriow uzytkowych i estetycznych, jakie winny by¢
wprowadzane na obszarze Parku Kulturowego, w celu utrzymania unikalnosci
sredniowiecznego ukladu urbanistycznego. Historyczny uklad przestrzenny Starego
Miasta wraz ze Wzgorzem Wawelskim jest jednym z najwybitniejszych przykladow
urbanistyki europejskiej i reprezentuje wszystkie style architektoniczne. Bogactwo
architektoniczne, historyczne, kulturowe, religijne, spoleczne stanowi o unikatowej
wartoscei krajobrazu kulturowego Starego Miasta, bedacego wspdlnym dziedzictwem
Polakow. Walory te wymagaja ochrony, a ich warto$¢ potwierdzona zostata wpisem
na Liste UNESCO;

e ograniczenie nadmiernej komercjalizacji historycznego centrum miasta poprzez
przeciwdzialanie nadmiernej rozbudowie dzialalnosci handlowej i ustugowej, ktora
negatywnic ingeruje w forme architektoniczng obiektow zabytkowych, badz zakloca
ich wlasciwg ekspozycje;

e ochrona sylwety Starego Miasta oraz osi i punktéw widokowych umozliwiajgcych
weglad na charakterystyczne elementy zabytkowego ukladu urbanistycznego, ze
szczegblnym uwzglednieniem Wzgorza Wawelskiego oraz widokow z obszaru parku
kulturowego na charakterystyczne elementy innych zabytkowych obszaréw miasta;

e ochrona urbanistyki Starego Miasta oraz wyeksponowanie bogactwa dziel architektury
sg niczbedne dla ksztaltowania tozsamosci lokalnej i utrwalenia unikatowosci
dziedzictwa kulturowego. a tym samym dla wzmocnienia poczucia przynaleznogei
w zwigzku z miejscem.
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Biorge powyzsze cele pod uwage, Rada Miasta Krakowa w § 3 ust. 1 pkt 5 uchwaly
stwierdzila, ze ochrona krajobrazu kulturowego Starego Miasta realizowana bedzie poprzez
m.in.: ..przeciwdzialanie nadmiernej rozbudowie dziatalnosci handlowej i ustugowej (...),
ingerujgcej lub zakldcajacej mozliwosé ekspozycji przestrzeni publicznej lub sprzecznej
z tradycja kulturowa Parku Kulturowego i zwigzang z nig estetykg”.

Warto sobie zada¢ pytanie, czy dzialalno$¢ dziesigtek, jesli nie setek ulotkarzy.
kazdego dnia kolportujgcych materialty reklamowe umozliwia wlasciwg ekspozycje
przestrzeni publicznej Starego Miasta, czy jest zgodna z historycznym charakterem i tradycjg
tego miejsca 1 wreszcie - czy pozostaje w zgodzie z jego pozadang estetykag 1 prezencjg.
W moim odczuciu, podzielanym przez wiele 0sob, z ktorymi mialem okazje rozmawiac na ten
temat, odpowiedz na te kwestie jest jednoznacznie negatywna.

Jestem przekonany, ze aktualnie obowigzujace i proponowane do wprowadzenia
postanowienia uchwaly Rady Miasta Krakowa z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie
utworzenia parku kulturowego pod nazwg Parku Kulturowego Stare Miasto, nie naktadajg
i nie beda naklada¢ zakazow i ograniczen w sposob bezzasadny lub nadmierny. Prace
i dyskusje w Radzie Miasta Krakowa nad przygotowaniem wspomnianej uchwaly trwaly
kilka lat, dlatego jej postanowienia stanowig kompromis mig¢dzy konkurujagcymi ze sobg
warto$ciami, a w szczegolnoscei sg probag pogodzenia interesu publicznego i prywatnego. Taka
dyskusja nastapi z pewnoscia i teraz, podczas prac nad zmiang przedmiotowej uchwaly.,

Informuje, ze w celu zapoznania si¢ z opinia 0sob zainteresowanych funkcjonowaniem
Parku Kulturowego w zwigzku z ich roznorodnymi interesami prawnymi. faktycznymi
i ekonomicznymi, do konca lutego br. zbierane sg wnioski dotyczace kwestii zmiany uchwaly.
Ogloszenie o takiej mozliwosci zostalo podane do publicznej wiadomosei w prasie lokalnej,
na stronach internetowych Urzgdu Miasta Krakowa oraz na tablicach ogloszen. Dzialanie
takie jest przejawem woli skonsultowania przedmiotowego zagadnienia z mieszkancami
Krakowa. Zebrane wnioski zostang przeanalizowane pod kgtem ewentualnego uwzglednienia
w projekcie uchwaly nowelizujacej. Projekt zostanie zaprezentowany na posiedzeniach
merytorycznych komisji Rady Miasta Krakowa, podczas ktorych Panstwo Radni bedg mieli
sposobnos¢ zglaszania propozycji i uwag. O ostatecznym ksztalcie projektu nowelizacji oraz
jego przyjeciu lub odrzuceniu zadecydujg zatem Radni Miasta Krakowa.
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