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W odpowiedzi na Pana interpelacje w sprawie wykonania budzetu za | poirocze
2007 r., zgloszong miedzy sesjami Rady Miasta Krakowa w dniu 1 pazdziernika 2007 r.,
uprzejmie informuje:

Planowane na 2007 rok dochody wiasne i dochody z tytulu podatku od osdb
fizycznych stanowia dwie trzecie cato$ci wptywéw do budzetu. Na 2007 rok zalozono wzrost
dochodéw wiasnych o 36,5%, w tym z podatku od czynnosci cywilnoprawnych o 32,2%, a
wzrost z tytutu podatku od oséb fizycznych o 24,6%. Prognozowany wskaznik wzrostu
gospodarczego wroku 2007 wynosit ok. 5-6%, a inflacja ok. 2% (te dwa wskazniki
ekonomiczne wzrostu gospodarczego powinny stanowi¢ podstawg planowania). Istotnym jest,
jaki udzial wzrostu nalezy uwzglgdni¢ w prognozowaniu. Przyjecie za podstawe wartosci
nizszych od potowy wskaznikéw wzrostu gospodarczego uchodzi za planowanie ostrozne, a
poziom 60-70% tegoz wskaznika uwazany jest za optymistyczny. Od 3 lat przy planowaniu
najwazniejszych Zrédet dochodéw budzetu Miasta Krakowa powyzsze wskazniki nie sg
jednak brane pod uwage i przyjmuje si¢ Kilkakrotnie wyZzsze wzrosty - mimo tego planowane
wskazniki wzrostu dochodéw sa przekraczane. Powodem tak korzystnej dla budzetu Miasta
sytuacji jest wzrost plac w sferze gospodarki, spadek bezrobocia, wzrost wartosci
nieruchomosci i wysoka aktywno$é gospodarcza w Krakowie. Prognozowany w zatozeniach
do budzetu panstwa wzrost ptac okazal si¢ znacznie wyzszy, a w wielu sektorach gospodarki
kilkakrotnie wyzszy.

Innego wyjasnienia wymagaja dochody z tytulu podatku od spadkéw 1 darowizn.
Wartoéé nieruchomoséci w ostatnim okresie osiagneta wielkosci znacznie wyzsze od
przewidywanych, ale jednoczesnie w roku 2007 zaczety obowiazywad nowe przepisy prawne,
na podstawie ktérych éwiadczenia nie pobiera si¢ od podatnikéw nalezacych do tzw.
pierwszej grupy podatkowej, czyli bliskiej rodziny. Oszacowanie rzeczywistych ubytkéw z
tego tytulu (tzn. powiazanie otrzymywanych wplywéw ze stopniem pokrewienstwa) bylo
bardzo trudne, zwlaszeza w kontekécie problemu rozliczen za rok poprzedni. W tym
przypadku decydujace znaczenie ma warto$é¢ nieruchomosci. Ze wzglgdu na to, iz wigkszos¢
spadkéw otrzymuje na ogét bliska rodzina, przyjeto, iz wplywy beda nieco nizsze w roku
2006. Okazato sie jednak, ze wielu podatnikéw w 2007 roku rozliczato si¢ za rok 2006, czyli

wedtug ,,starych” zasad, stad réwniez nastapil wzrost dochodéw z tytutu podatku od spadkéw
i darowizn,



Sprzedaz nieruchomosci odbywa si¢ w trybie przetargowym lub bezprzetargowym,
dochody osiagane sa réwniez w przypadku zamiany nieruchomosci. Czynnosci zwigzane ze
zbywaniem nieruchomosci realizowane sa na zasadach cywilno-prawnych wynikajacych z
przepiséw m.in. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 64, poz. 16 z
pézn. zm.) oraz w oparciu o przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity z 2004 r. Dz. U. Nr 261, poz. 2603 z p6Zn. zm.) i ustawy z
dnia 24 czerwca 1994 r. o whasnosci lokali (tekst jednolity z 2000 r. Dz.U. Nr 80, poz. 903 z
p6zn. zm.) oraz akiéw prawa miejscowego stanowionego przez uprawnione do tego organy
Gminy Miejskiej Krakow.

W latach 2006/2007 zaistniala precedensowa w skali kraju okolicznos$¢ majaca wplyw
na planowanie i realizacje dochodéw osiaganych przez Gming Miejska Krakéw z tytuh
sprzedazy nieruchomosci. W polowie 2006 r. Gmina zostala wezwana przez osoby
korzystajace z uprawnien wynikajacych z art.101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 1391 z p6zn. zm.) do
usuniecia naruszenia interesu prawnego poprzez skreslenie - jako sprzecznych z art. 32
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - czgsci przepiséw uchwal Rady Miasta Krakowa
stanowiacych podstawe sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych i uzytkowych. Z uwagi
na to, iz organy Gminy Miejskiej Krakéw nie podzielity stanowiska skarzacych, w III i IV
kwartale 2006r. podmioty te zlozyly do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie skargi wszczynajac w tych sprawach postgpowania sadowo-administracyjne.

Okolicznoscei te zostaly wziete pod uwage przy planowaniu dochodéw na 2007 r. ze
sprzedazy lokali uzytkowych i mieszkalnych. Istniato bowiem wysokie prawdopodobienstwo
wydania przez WSA wyrokéw wstrzymujacych wykonanie uchwat upowazniajacych do
sprzedazy lokali mieszkalnych i uzytkowych, co w konsekwencji powodowaloby osiagniecie
dochodéw na innym poziomie niz w latach ubiegtych. Obawy te potwierdzity si¢, bowiem w
pierwszym pétroczu br. zostaty wydane przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie
wyroki skutkujace wstrzymaniem przez Miasto sprzedazy lokali mieszkalnych (orzeczenie
zapadto w dniu 13 lutego 2007 r) i lokali uzytkowych (orzeczenie zapadio w dniu 17
kwietnia 2007 r.).

Ponadto istotng okolicznoscig utrudniajacg przewidywanie dochodu byta réwniez
sytuacja na krakowskim rynku nieruchomosci. Od II kwartatu 2006 r. zaistnial niespotykany
dotychczas wzrost cen nieruchomosci (podobna sytuacje odnotowano réwniez w innych
wickszych miastach w Polsce). Aktualnie ceny - po gwaltownych wzrostach - cechuje
niewielka stabilizacja. Trudno jednak, z uwagi na wielos¢ réznorodnych czynnikéw,
przewidzie¢ dalszy rozwdj sytuacji na tym rynku, co jest o tyle istotne, 1z zmiany cen
nieruchomosci maja znaczacy wplyw na osiggane przez Gming Miejska Krakow dochody. Z
przedstawionych powyzej wzgledéw zachowujac nawet daleko idaca ostroznosé niezwykle
trudne bylo w 2007 r. zaplanowanie dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci.

Ponizej przedstawiam szczegétowe wyjasnienia dotyczace osiagnigiego w I pdiroczu
poziomu dochodéw z tytutu sprzedazy majatku.

W styczniu i lutym 2007 r. zawarte zostaly umowy sprzedazy m.in. tych
nieruchomosei, dla ktdrych przetargi zostaty przeprowadzone pod koniec 2000 r.:
— o powierzchni 6,8228 ha, polozonej przy ul. Christo Botewa z przeznaczeniem na centrum
logistyczne - na kwotg 5 663 867,70 zi (5 przetarg),
- o powierzchni 00,0212 ha potozonej przy ul. Jakuba — na kwotg 2 450 000 zi,



— o powierzchni 0,4814 ha potozonej przy ul. Aleksandry z przeznaczeniem pod zabudowg
mieszkaniowa wielorodzinng — na kwotg 2 950 000,00 zi.

Na etapie planowania budzetu zatozono znaczne wplywy z tytutu zbycia powyzszych
nieruchomosci, uwzgledniajac trend efektywnosci przetargéw bazujacy na postgpowaniach w
tym zakresie prowadzonych w 2006 1. oraz w latach poprzednich. W I pétroczu 2007 .
wszystkie przetargi dotyczace sprzedazy nieruchomoscei przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniowa jednorodzinna (11 nieruchomosci) zostaly rozstrzygnigte wynikiem
pozytywnym w [ przetargu — tak dobre parametry nie byly osiagane w roku 2006 1. i latach
poprzednich.

W stycznin 2007 r. zostal pozyskany dochéd w wysokosci 1 219 000 zt w zwiazku
zdoptata z tytulu zamiany i ustanowienia odrgbnej wiasnosei lokali uzytkowych
w nieruchomosci przy ul. Florianskiej 32.

W zwiazku z zawarta w dniu 9 marca 2007 r. umowa sprzedazy na rzecz wieczystego
uzytkownika nieruchomosci (w trybie bezprzetargowym) stanowigce] wlasno$¢ Gminy
Miejskiej Krakéw (tryb bezprzetargowy), potozonej przy ul. Lubicz 23, Gmina Miejska
Krakéw uzyskata dochéd w wysokosci 7 200 200 zi. Sprzedaz nieruchomosci gruntowej,
oddanej w uzytkowanie wieczyste nastgpuje na podstawie art. 32 ust. 1 iart. 37 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity z 2004 .
Dz. U. Nr 261, poz. 2603 zpézn. zm.). Zgodnie z art. 69 tej ustawy na poczet ceny
nieruchomosci gruntowej sprzedawanej jej uzytkownikowi wieczystemu zalicza si¢ kwotg
réwna wartosci prawa uzytkowania wieczystego tej nieruchomodci, okreslong wedtug stanu
na dzien sprzedazy. Na etapie planowania dochodu zatozono wptywy z tytutu tej transakcji.

Do dnia 13 lutego 2007 r., tj. do dnia wydania przez WSA wyroku w sprawie
sprzedazy przez Gming lokali mieszkalnych, zawarto 166 uméw sprzedazy lokali
mieszkalnych na rzecz ich najemcéw wraz ze sprzedaza lub oddaniem w uzytkowanie
wieczyste odpowiadajacego lokalowi udzialu w gruncie. Liczba ta w poréwnaniu do
analogicznego okresu z ubieglego roku (67 uméw notarialnych w okresie styczen — luty
2006 r.) jest wynikiem zintensyfikowanych dziafan w zakresie zbywania lokali mieszkalnych
wynikajacych z toczacego sig postgpowania prowadzonego przed WSA w sprawie zlozonej
skargi na uchwale Nr XXII/190/03 Rady Miasta Krakowa w sprawie zasad zbywania lokali
mieszkalnych stanowiacych wlasnos¢ Gminy Miejskiej Krakéw. W zwiazku z zawarciem
powyzszych uméw uzyskano laczny dochdd z tytutu sprzedazy lokali mieszkalnych w
wysokodci 3 301 495 zt. W ramach tej kwoty zawiera sig dochéd uzyskany z tytutu zbycia
cze$ci nieruchomosci budynkowej wraz ze sprzedaza utamkowej czg¢sci gruntu, 1zw.
.dokupienie” w wysokosci 212 577 z}. Z uwagi na to, iz sprzedaz lokali mieszkalnych zostata
wstrzymana w zwiazku z wydanym orzeczeniem WSA, zgodnie z ktérym uniewazniona
zostata cze$é postanowien uchwaty Nr XXI1/190/03, wysokosc dochodu ze sprzedazy lokali
mieszkalnych pozostala na tym samym poziomie. W dniu 21 wrzesnia 2007 r. Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie uchylif orzeczenie WSA z dnia 13 lutego 2007 r i przekazal
sprawe do ponownego rozpatrzenia. W tej sytuacji prawdopodobnie zostanie uruchomiona
sprzedaz lokali mieszkalnych i w ostatnim kwartale br, z uwagi na znaczng ilos¢
zarejestrowanych wnioskéw, moze nastapi¢c wzmozona ich sprzedaz.

W zakresie sprzedazy lokali uzytkowych zawarto 48 umow notarialnych. W I pétroczu
2007 r. uzyskano dochéd w wysokosci 17 335 580 zt. Istotnym skladnikiem tej kwoty jest
dochéd uzyskany ze sprzedazy nieruchomo$ci badz czesci nieruchomosci budynkowych
wykorzystywanych na realizacj¢ swiadczen zdrowotnych, tj. 3.283.646 zi. Rowniez w tym



przypadku na wysokos¢ uzyskanego dochodu decydujacy wplyw mialo zaskarzenie uchwaty
o sprzedazy lokali uzytkowych do WSA. W dniu 17 kwietnia 2007 r. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Krakowie wydal orzeczenie, zgodnie z ktérym uniewazniona zostala
cz¢s¢ postanowien uchwaty Rady Miasta Krakowa z dnia 24 maja 2006 r., Nr CX/1099/06 w
sprawie sprzedazy lokali uzytkowych stanowiacych wlasno§¢ Gminy Miejskiej Krakéw. Po
uzyskaniu wyroku wraz z uzasadnieniem Gmina ztozyla skarge kasacyjna na powolane wyzej
orzeczenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, ale do czasu jej rozpatrzenia przez NSA
nie jest mozliwe realizowanie wnioskéw o nabycie nieruchomosci w trybie ww. uchwaty.

W I potowie 2007 r. zawarto 12 uméw sprzedazy garazy komunalnych w trybie
bezprzetargowym (na rzecz najemcéw) — wpltyw z tego tytulu wynidst 281 618 zi, w tym
wartos¢ shuzebnoscr 4 133 zt. W zakresie sprzedazy garazy komunalnych obowiazuje uchwata
Nr XXVI/235/03 Rady Miasta Krakowa z dnia 8 paZdziernika 2003 r., ktérej zmiana,
umozliwiajaca realizacj¢ wigkszej liczby wnioskéw, jest planowana. W I péiroczu 2007 r.
zawarte zostaly 2 umowy uzytkowania wieczystego gruntdw zabudowanych boksami
garazowymi wybudowanymi ze S$rodkéw wlasnych os6b fizycznych oraz gruntow
stanowigcych dojazd do garazu. W zwigzku z zawarciem powyzszych uméw uzyskano
dochdd w taczne) kwocie 7 413,75 zi. W tym okresie ustalone zostalo wynagrodzenie z tytuiu
bezumownego korzystania z gruntu 68 osobom na taczng kwote 112 160 zi.

Podsumowujac problematyk¢ zwigzang z uzyskiwaniem dochodéw ze sprzedazy
majatku informuj¢ uprzejmie, iz wysoka realizacja planu dochodu z tytutu sprzedazy mienia
wynika gléwnie z faktu (przewidywanego na etapie planowania) zawarcia w tym okresie
transakcji sprzedazy nieruchomosci o bardzo wysokiej wartosci. PowyZsza argumentacja
zawarta zostala w czesci opisowe] sprawozdania z realizacji budzetu za I péirocze 2007 r.

Fakt bezumownego korzystania z nieruchomosci ujawnia si¢ w nastgpstwie
dokonywanych okresowo kontroli zagospodarowania 1 uzytkowania nieruchomosci
stanowiacych whasno$é Gminy Miejskiej Krakéw. Wykonywane przez pracownikéw Urzedu
Miasta Krakowa wizje Iokalne, polegajace na dokonaniu pomiaréw gruntu, wykonaniu
dokumentacji fotograficznej oraz spisaniu protokotu z czynnosci dokonanych w trakcie wizji,
pozwalaja na prawidlowe 1 rzetelne ustalenie stanu zagospodarowania nieruchomosci oraz
faktu korzystania z niej bez tytulu prawnego. Ujawnienie faktu bezumownego korzystania z
nieruchomosci rodzi po stronie Gminy Miejskiej Krakéw roszczenie o wynagrodzenie z tego
tytulu. W takiej sytuacji nalezng kwotg oblicza si¢ od momentu rozpoczgcia korzystania bez
tytulu prawnego z nieruchomosdci, ustalonego wedlug oswiadczenia uzytkujacego, zlozonego
do akt sprawy. Jednakze, zgodnie z art. 118 w zwigzku z art. 117 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z péZn. zm.), wspomniane roszczenie, jako
majatkowe, ulega przedawnieniu w terminie 10 lat. Poniewaz roszczenie przystuguje Miastu
jedynie za nieprzedawniony okres korzystania, to maksymalnym okresem, za jaki mozna
naliczyé naleznos¢ z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci jest 10 lat wstecz od
momentu naliczenia. Zawarcie umowy dzierzawy nieruchomosci, co do ktérej stwierdzono
fakt bezumownego korzystania, nastgpuje na podstawie uchwaly Nr XV/99/03 Rady Miasta
Krakowa z dnia 7 maja 2003 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosctami Gminy
Miejskiej Krakéw (z pézn. zm.) oraz zgodnie z procedurg oddawania nieruchomosci w
dzierzawe zatwierdzong Poleceniem Stuzbowym Nr 3/84/2006 Dyrektora Magistratu z dnia
15 grudnia 2006 r., a ponadto uzaleznicne jest od dwdch okolicznosci:

— wszczecie procedury zmierzajgcej do zawarcia umowy nastepuje na wniosek osoby
zainteresowanej. W przewazajace] ilosci przypadkéw, wniosek taki jest skladany po



ujawnieniu faktu bezumownego korzystania. Jezeli zlozenie wniosku nie nastgpuje,
korzystajacy wzywany jest do wydania nieruchomosei.

— po wszczeciu procedury Wydzial Skarbu Miasta UMK zobowiazany jest do uzyskania
opinii merytorycznych wydziatéw UMK dotyczacych mozliwosci oddania nieruchomosci
w dzierzawe. W przypadku opinii negatywnych do zawarcia umowy nie dochodzi, a
korzystajacy wzywany jest do wydania nieruchomosci.

Problem bezumownego korzystania z nieruchomosci dotyczy réwniez lokali
mieszkalnych. Osoby, ktére utracity tytul prawny do lokalu, sa zobowiazane do dnia
opréznienia lokalu co miesiac uiszcza¢ odszkodowanie z tymlu tzw. bezumownego
korzystania z lokalu. Wysokos$¢ tego odszkodowania dla lokali mieszkalnych wynosi 3%
wartoscl odtworzeniowe] lokalu, natomiast dla lokali uzytkowych - 200% czynszu netto plus
VAT. Gtéwnymi przyczynami naliczania odszkodowania, ktére jest konsekwencja utraty
tytulu prawnego do lokalu, sa:

— zaleganie z optatami za najem,

— niewywigzywanie si¢ z porozumienia o sptacie zalegtosci czynszowych w ratach,

— nieposiadanie uregulowanego tytuhu prawnego do lokalu przez pozostalych mieszkancéw
lokalu po $mierci giéwnego najemcy (wzglednie opuszczeniu przez niego lokalu 1
wymeldowaniu sig).

W przypadku lokali mieszkalnych dopuszcza si¢ mozliwos¢ ponownego zawarcia
umowy najmu dotychczas zajmowanego lokalu, na wniosek osoby, wobec ktorej zostala
wypowiedziana umowa lub orzeczona eksmisja z lokalu w przypadku uregulowania
zadluizenia czynszowego i kosztéw sadowych. W przypadku lokali uzytkowych dyrektor
Zarzadu Budynkéw Komunalnych upowazniony jest do wyrazania zgody na zawarcie umowy
najmu lokalu uzytkowego w terminie do trzech miesigcy od daty jej rozwigzama, jezeli
przyczyna rozwiazania byto zadluzenie najemcy, a uzytkownik splacit calq zalegtos¢ wraz z
odsetkami.

Wykonanie dochodéw ze zrédet zagranicznych w zadaniach biezacych w I polroczu
2007 r. na poziomie 45% trudno uznaé za niskie. Dochody te s3 bowiem uvzaleznione od
wystawianych przez audytoréw projektéw certyfikatéw kosztéw. Certyfikaty uruchamiaja
proces przekazywania pieni¢dzy na konto beneficjenta (Gminy), jako refundacji poniesionych
wezeSniej przez Gmine kosztéw. Stosunkowo niskie wykonanie dochodow ze zrédet
zagranicznych w przypadku zadan inwestycyjnych wynika z tego, ze wigkszos¢ ptatnosci,
zaplanowanych na rok biezacy na realizowanych projektach, odbgdzie si¢ w drugiej potowie
2007 r. Realizacja jest zgodna z planem ptatnosci, stanowiacym zalacznik do Porozumienia o
Realizacji Funduszu. Wedhug wytycznych NFOSiGW wnioskowanie o przekazanie srodkéw
na konto Beneficjenta (Gmina Miejska Krakéw) mozliwe jest miesiac przed zaplanowana
platnoscia.

Realizacja wydatkéw biezacych w czesci budzetu , pozostala dziatalnosc gospodarka
mieszkaniowa” w wysokosci 17 % jest wynikiem:
— ograniczenia liczby zawieranych przez Miasto uméw - ugéd dotyczacych roszczen
odszkodowawczych z tytulu niedostarczenia lokalu socjalnego osobie uprawnionej
z mocy wyroku sadu - z uwagi na wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 11 wrzesnia
2006 r. (sygn. akt: P/14/06), ktéry orzek! m.in. niezgodno$é art.18 ust. 4 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw (...} z art. 77 ust. 1 Konstytucji RP, w wyniku
czego utracil moc obowiazujacg art. 18 ust. 4 tej ustawy. Rezultatem tych decyzp jest
skierowanie wielu spraw na drogg postgpowania sadowego.



- niewydatkowania srodkéw zabezpieczonych w budzecie na pokrycie kosztéw
odszkodowan z tytutu przejecia nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa, w trybie ustawy
z dnia 22 kwietnia 1959 r. o remontach i odbudowie oraz o wykanczaniu budowy i
nadbudowie budynkéw (Dz. U. Nr 27, poz. 166 z pézn. zm.); na dzien 30 czerwca 2007 r.
toczyly si¢ 3 postgpowania o odszkodowanie w tacznej wysokosci 1 999 000 zt -
dotyczace nieruchomosci przy ul. Mikotajskiej, 15 postepowan o odsetki ustawowe w
wysokosci okoto 250 000 zi od kwot odszkodowania wyplaconego przez Prezydenta
Miasta Krakowa w dniu 8 czerwca 2005 r. zgodnie z decyzja Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego sygn. Kol. Odw. 2772/02/G/04/1024/D z dnia 23 lutego 2004 1. 9 - dot.
nieruchomosci przy ul. Augustianskiej oraz 12 postgpowan o stwierdzenie niewaznosci
decyzji o przejgciu na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosei usytuowanych przy ulicach
Brackiej (1), Grodzkiej (2), Jagiellofiskiej (1), Stawkowskiej (2), Szewskiej (1), $w.
Tomasza (2), Stolarskiej (2) oraz Rynek Gtéwny (1), co daje podstawy do ubiegania sig w
przysziosci o odszkodowanie z tego tytutu. Roszczenia odszkodowawcze powstang po
stronie whascicieli nieruchomosci z chwila ostatecznych rozstrzygnigé ww. postepowan,

— braku zainteresowania podmioléw zewnetrznych wynaj¢ciem lokali mieszkalnych, w celu
ich podnajecia osobom uprawnionym do uzyskania pomocy mieszkaniowej od gminy —
zaplanowane srodki zostang przeznaczone na inny cel

— braku zasadnych wnioskéw od wspélnot mieszkaniowych badz zarzadcéw nieruchomosci,
w ktérych Miasto lub Skarb Panstwa posiada utamkowe udziaty we wlasnosci, w sprawie
partycypacji w  kosztach remontu Iub biezacego utrzymania mieruchomosci,
przekraczajacych zgromadzone $rodki — planowana realizacja po rozliczeniu | péirocza
2007 r.

Szesnastoprocentowe  wykonanie  planu  budZzetu w  zakresie ~planéw
zagospodarowania przestrzennego oznacza zaangazowanie S$rodkéw budzetowych na
poziomie 59%. Réznica ta wynika z tego, ze proces opracowywania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego jest dhugotrwaly. Wiekszosé uméw realizowana jest
fazami, a kazda z faz trwa kilka miesiecy. Ponadto w marcu 2007 r. zostaly rozpoczete
postgpowania o udzielenie zamdéwien publicznych na 23 miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego oraz w maju 2007 r. na kolejne 5 planéw. W efekcie tych postgpowan zawarte
zostato 28 uméw (6 uméw w czerwcu i 22 umowy w lipcu i sierpniu br.). Realizacja
pierwszych faz tych opracowan nastapi w czwartym kwartale 2007 r.

Wydatki budzetowe w zakresie ~urzedy gmin™ oraz w dziale ,o$wiata” zostaly
wykonane proporcjonalnie do okresu sprawozdawczego. Wykonanie wydatkéw w dziale 801
wynosi 53,93%, a nie jak przytacza Pan Radny w swojej interpelacji ~ 56%. Do korica marca
wyptacane jest dodatkowe wynagrodzenie roczne za rok poprzedni, co jest przyczyna
wykonania wydatkéw w tych dzialach powyze} 50%.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych na poziome 33% planu nie jest niskie i gtéwnie
wynika z faktu, ze wigkszos¢ tych wydatkéw realizowana jest w II polowie roku. Na 55
inwestycji strategicznych ujetych w budzecie Miasta Krakowa na rok 2007 - 37 znajduje sig
na etapie przygotowania, w tym 30 na etapie uzyskiwania decyzji lokalizacyjnych lub
pozyskiwania prawa do terenu. Ze wzgledu na skomplikowana sytuacj¢ terenowo-prawng
wigkszosci inwestycji, trudno jest przewidzieé termin uzyskania tych decyzji oraz pozyskania
prawa do terenu, a w konsekwencji szczegélowo zaplanowa¢ termin zakofczenia etapu
przygotowania. Kolejnym powaznym utrudnieniem w przygotowaniu inwestycji sa liczne
protesty mieszkancow dotyczace przebiegu lub lokalizacji inwestycji oraz odwolania
skladane przez strony w prowadzonych postgpowaniach administracyjnych. Zaplanowane w



budzecie Miasta koszty inwestycji bedacych w przygotowaniu sg szacunkowe i ulegaja
urealnieniu na kazdym etapie realizacji, tj. po pozyskaniu terenu, po opracowaniu
dokumentacji projektowej (kosztorys inwestorski) i po rozstrzygnieciu przetargow.
Planowane wydatki sa réwniez zalezne od czasu trwania kolejnych dzialan w procesie
mwestycyjnym oraz ruchu cen gruntéw i srodkéw produkcji. Informuje uprzejmie, ze
wszystkie inwestycje strategiczne ujgte w budzecie Miasta Krakowa na 2007 r. bedace w
trakcie budowy - zostaly zakoniczone lub beda zakonczone w zaplanowanym terminie.
Zmiana numeracji i nazwy zadan wynika z przyjetych zasad uporzadkowywania.

Zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z p6ézn. zm.) ,.$rodki publiczne pochodzace z poszczegdinych tytutéw nie
moga by¢ przeznaczane na finansowanie imiennie wymienionych wydatkéw”. Z tego powodu
w poszczegblnych dzialach strona dochodowa nie musi réwnaé sie stronie wydatkowej. W
zataczniku 3.2 sprawozdania budzetowego tylko dla komdrek organizacyjnych UMK i
wigkszych jednostek budzetowych podawane sg wydatki z wyodrebnieniem wydatkéw na
utrzymanie stanowisk pracy.

Zamieszczenie w budzecie Miasta na 2007 1. z zakresu mieszkalnictwa wskaznika
dotyczacego ,kosztéw jednej eksmisji, przeprowadzki” byto wynikiem mozliwosci jego
corocznego monitorowania. Utworzenie innych wskaznikéw, wynikajacych z wieloletniej
realizacji wydatkéw biezacych wydzialu merytorycznego jest nieistotne dla zobrazowania
jego dzialan, gdyz wydatki te sa w 91 % zaplanowane na realizacje odszkodowan
wynikajacych z uméw - ugéd 1 wyrokdw sadowych oraz kosztow postgpowan sadowych.

W odniesieniu do problemu kryteriow ustalania wielkosci dotacji dla zakladow
budzetowych przedstawiam ponizej ich przykladowe zestawienie dla ustalenia wielkosci
dotacji dla OSiR , Krakowianka":

— koszty bezposrednie utrzymania obiektéw sportowych,

— koszty osobowe z narzutami na wynagrodzenia bezposrednio zatrudnionych,
— planowanych przychodéw wiasnych,

— ilosci 0s6b korzystajacych z biletéw,

— ilosci 0s36b korzystajacych bez biletdw.

W przypadku dotacji na organizacjg¢ biegu ,,Cracovia Maraton” wysokos¢ dotacji
kalkulowana jest z uwzglednieniem planowanej ilosci uczestnikéw biegu.

Uprzejmie informujg, iz dziat 921 ,Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego”
obejmuje rozdzialy klasyfikacji budzetowej dotyczace instytucji kultury oraz pozostalej
dzialalnosci z zakresu kultury. Zgodnie z ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z péZn. zm.) - panstwowe 1 samorzadowe instytucje
kultury sa jedna z form organizacyjno-prawnych tworzacych sektor finanséw publicznych i w
rozumieniu tej ustawy nie sa zaktadami budzetowymi, lecz dziatajg w oparciu o ustawe z dnia
25 pazdziernika 1991 1. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst
jednolity z 2001 r. Dz. U. Nr. 13 poz. 123, z p6zn. zm.),

Podstaw¢ do wyliczenia dotacji dla instytucji kultury na dany rok budzetowy stanowig
ztozone przez instytucje dane do projektu budzetu opracowane na obowiazujacych
formularzach zgodnych z |, Instrukcjq planowania biezqcych zadav budzetowych oraz zmian
w planach wydatkéw biezqcych | inwestycyjnych w komdrkach organizacyinveh UMK
na prawach wydzialu oraz miejskich jednosiek organizacyjnych” (Zarzadzenie Nr 1422/07



Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 6 lipca 2007 r). Projekty te poddawane sa szczegblowej
indywidualnej analizie, zar6wno pod wzgledem finansowym jak i merytorycznym. Istotnymi
czynnikami majacymi wplyw na wielkos¢ dotacji sa planowane koszty instytucji, przychody
wlasne i oczekiwana dotacja. Ustalajac dotacjg, w pierwszej kolejnosci uwzglednia sig
wynagrodzenia pracownikéw wraz z pochodnymi, wyptaty nagréd jubileuszowych, odprawy
emerytalne, oplaty z tytulu mediéw, czynszow, koszty utrzymania budynkéw, realizacji zadan
cyklicznych (rokrocznych), nowe projekty kulturalne, oraz pozostale Koszty zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci statutowej.

Przedstawiony powyzej sposOb planowania wysokosci dotacji dla instytucji kultury,
jest zgodny z zapisem art. 12 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j,
ktéry zobowiazuje organizatora do zapewnienia instytucji kultury srodkéw niezbednych do
prowadzenia dziatalnosci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktdrym ta dziatalnosc jest
prowadzona. O ostatecznej wielkosci dotacji przyznanej dla instytucyi kultury na dany rok
budzetowy decydujg w gléwnej mierze mozliwosci finansowe Gminy Miejskie) Krakow.

Otrzymujg:

Adresat

Biuro Skarbnika

Wydziat Budzetu Miasta

Wydziat Skarbu Miasta

Pelnomocnik ds. Inwestycji Strategicznych
Wydzial Mieszkalnictwa

Zarzad Budynkéw Komunainych

Wydziat Spraw Spotecznych

Biuro Funduszy Europejskich

10. Wydzial Edukacji

I1. Wydzial Kultury i Dziedzictwa Narodowego
12. Petnomocnik ds. Ochrony Informac)i Niejawnych

13.

I4. A/a
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