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W odpowiedzi na Pana interpelacje w sprawie objecia obsluga stomatologiczna

dzieci w szkolach podstawowych, zgloszong mi¢dzy sesjami Rady Miasta Krakowa w dniu
8 sierpnia 2017 r., uprzejmie informuje.

Przed udzieleniem odpowiedzi na szczegélowe pylania zasadne jest przedstawienie
nastepujgcych uwarunkowan:

Gmina Miejska Krakéw realizuje ustawowe zadanie zapewniajac uczniom mozliwosé
korzystania z gabinetu profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej. Organizacja
profilaktycznej opicki zdrowotnej nad dzieémi i mlodziezg objetymi obowigzkiem szkolnym
i obowigzkiem nauki oraz ksztatcacymi sie w szkotach ponadgimnazjalnych do ich ukonczenia,
zwanymi dalej uczniami, realizowana jest na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie organizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dzie¢mi
i mlodziezg. w szkolach i placowkach, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Miejska
Krakow. Ustawowo organ prowadzacy szkole lub placowke odpowiada za jej dzialalnosé. Do
zadan organu prowadzacego szkole lub placowke nalezy w szczegélnosci m.in. zapewnienie
warunkow dziatania szkoly lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkow
nauki, wychowania i opieki. Opieke nad uczniami w szkole lub placowee sprawuje dyrektor,
ktory w ramach swoich kompetencji w szezegolnosei m.in. kieruje szkolg lub placowka,
wykonuje inne zadania wynikajgce z przepisow szczegolnych, na podstawie ktorych na terenie
szkoly lub placowki powinny by¢ przyjete i zastosowane rozwigzania organizacyjne,
zapewniajgce wlasciwg opieke uczniom.

Dziafania prowadzone przez Miasto Krakow w sprawie realizacji opicki nad dzie¢mi
i mlodziezg w Srodowisku nauczania i wychowania w zakresie opieki stomatologicznej i
powrotu gabinetéw stomatologicznych do szkol uregulowane sq zarzadzeniem nr 670/2016
Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 17 marca 2016 r. w sprawie zasad organizacji medycyny
szkolnej w latach 2016-2018 w samorzadowych szkotach podstawowych, gimnazjach, szkotach
ponadgimnazjalnych i placowkach na terenie Gminy Miejskiej Krakow. W ramach zmiany
ww. zarzadzenia w roku biezgcym uaktualniono wzor umowy uzyczenia gabinetu
stomatologicznego, zgodnie z ktérg preferowane sa podmioty realizujace umowy z NFZ na
terenie szkoly. W celu zwickszenia zakresu $wiadczen w gabinetach stomatologicznych
w szkolach dokonano zmiany w kryteriach dotyczacych realizacji ,.Programu profilaktyki
prochnicy u dzieci” poprzez przyznanie dodatkowych punktéw w konkursie — za posiadanie
umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia i jej realizacje w szkolnym gabinecie
stomatologicznym. W szkolach istnicje mozliwosé zmiany przeznaczenia pomieszezen
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wykorzystanych dotychczas na gabinet dentystyczny na inne cele niz ochrona zdrowia.
Warunkiem zmiany jest ztozenie przez dyrektora placowki oswiatowej do dyrektora wlasciwej
ds. edukacji komorki organizacyjnej Urzedu Miasta Krakowa stosownego wniosku oraz
uzyskanie pozytywnej opinii dyrektora wlasciwej ds. edukacji komérki organizacyjnej Urzedu
Miasta Krakowa (w porozumieniu z dyrektorem wlasciwej ds. zdrowia komarki organizacyjnej
Urzgdu Miasta Krakowa) w powyzszej sprawie. Jednakze warunkiem uzyskania pozytywnej
opinii na zmiang przeznaczenia pomieszczenia wykorzystywanego dotychczas na gabinet
dentystyczny na inne cele niz ochrona zdrowia jest zobowigzanie kierujacego placowka
oswiatowg do przywrécenia ww. pomieszczenia do realizacji $wiadczen zdrowotnych
w zakresie stomatologicznej opieki nad dzie¢mi i mlodzieza szkolng po wprowadzenia przez
Narodowy Fundusz Zdrowia zmian w zasadach kontraktowania $wiadczen stomatologicznych.
Gabinety sg udostepniane bezplatnie (co zostalo uregulowane w ww. umowach uzyczenia).
natomiast personel zatrudniany jest i finansowany przez podmiot leczniczy realizujacy
swiadczenia zdrowotne w szkolach w ramach kontraktu z NFZ lub zawieranych uméw
7 Gmina.

Ad 1.

Zarowno profilaktyka, jak i leczenie choréb jamy ustnej w populacji dzieci i mlodziezy.
jest elementem szerszego zagadnienia zapewnienia opieki zdrowotnej dla tej grupy
mieszkancdw Miasta. Kwestie te podlegajg szczegdlowej regulacji prawnej:

I. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.

z 2016 r., poz. 446 ze zm.),

2. ustawa z dnia 14 grudnia 2016 1. prawo oswiatowe (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r..
poz. 59 ze zm.),

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 1. o dzialalnosci leczniczej(tekst jednolity Dz. U.

22016 1., poz. 1638 ze zm.) wraz z przepisami wykonawezymi.

4. ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 1. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkow publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 ze zm.) wraz

7 przepisami wykonawczymi,

uchwala nr XXXIV/558/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 16 grudnia 2015 r. w spreanwie

przyjecia Miejskiego Programu Ochrony Zdrowia ,, Zdrowy Krakow ™ 2016-2018,

6. zarzadzenie nr 670/2016 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 17 marca 2016 1. 1w sprawie
zasad organizacji medycyny szkolnej w samorzgdowych szkolach podstawowych,
gimnazjach i szkolach ponadgimnazjalnych na terenie Gminy Miejskiej Krakow na lata
2016-2018,

7. zarzadzenie nr 337/2017 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 9 lutego 2017 r.
w sprawie zmiany zarzqdzenia nr 670/2016 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia
17 marca 2016 r. w sprawie zasad organizacji medycyny szkolnej w latach 2016-2018
w samorzgdowych szkolach podstawowych, gimnazjach, szkolach ponadgimnazjalnych
placowkach na terenie Gminy Miejskiej Krakow.
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Na osiggni¢cie zakladanych celow w obszarze profilaktyki zdrowotnej (w tym
profilaktyki prochnicy) skladajg sie nastepujace czynniki:
1) wiedza rodzicow (i dzieci) o podstawowych uwarunkowaniach zdrowotnych
1 zalecanych zachowaniach zdrowotnych,
2) liczebno$¢ i kwalifikacje kadr medycznych,
3) zasoby materialne (w tym m.in. gabinety medyczne i stomatologiczne),
4) zagadnienia organizacyjne i finansowe.

Nadmieniam, ze zaréwno organizacja szkolnictwa, jak i opieki zdrowotnej wlasciwie
pozostawia rodzicom prawo wyboru miejsca odbywania nauki, jak i lekarza podstawowej
opieki zdrowotnej (w tym stomatologicznej). W przypadku realizacji $wiadczen w szkotach
wymagana jest pisemna zgoda rodzicow.



Podstawowym podmiotem majacym wplyw na zakres ogolnodostepnych $wiadczen
zdrowotnych jest Narodowy Fundusz Zdrowia, ktory zobowiazany jest do sfinansowania
Swiadezen gwarantowanych. Pacjent ma prawo wybra¢ dowolng placowke lub dowolnego
dentyste sposrdd udziclajgcych $wiadezen w zakresie lecznictwa stomatologicznego na
podstawic umowy z NFZ. W ramach leczenia stomatologicznego refundowane Sg m.in.
swiadczenia ogolnostomatologiczne, chirurgii stomatologicznej i periodontologii, protetyki
i pomocy doraznej. W ramach §wiadczen gwarantowanych przystuguje pacjentowi: badanie
lekarskie stomatologiczne z instruktazem higieny jamy ustnej (raz w roku), kontrolne badania
lekarskie (3 razy w roku), zdjecia rentgenowskie, leczenie prochnicy, znieczulenie do
zabiegow, usunigeie z¢bow, leczenie zmian na blonie $luzowej jamy ustnej, usuniccie zlogéw
nazebnych, leczenie endodontyczne (kanalowe) zeboéw przednich, dodatkowo zabezpieczenie
lakiem szczelinowym bruzd zebow szostych (raz do ukoniczenia 8 roku zycia), lakierowanie
wszystkich zgbow stalych, leczenie prochnicy zgbow mlecznych i stalych, leczenie chordb
przyzgbia, leczenie ortodontyczne do ukoriczenia 12 roku zycia.

Dazenie do zapewnienia wysokiej jakosci i dostgpnosei do opieki stomatologiczne]
(np. wyposazenie gabinetow, diuzsze godziny przyje¢ i inne) powoduja, ze w procesie
zawierania umow z NFZ podmioty dysponujace gabinetami w szkolach, majg ograniczone
mozliwosci realizacji §wiadczef stomatologicznych wylacznie w szkolach z uwagi na brak
takiego ..produktu kontraktowego™. Znajdujgce si¢ na terenie placowek ogwiatowych Miasta
Krakowa 63 gabinety stomatologiczne od stycznia 2011 r. ograniczyly realizacje zadan
zwigzanych z opiekg profilaktyczng nad dzie¢mi i mlodzieza w miejscu nauczania
i wychowania. W 2016 r. pomieszczenia przeznaczone na gabinety stomatologiczne
znajdowaly si¢ na terenie 48 samorzadowych szkol i placowek. dla ktérych Gmina Miejska
Krakow jest organem prowadzacym. Sposrod 48 istniejacych gabinetow w roku 2016 dziatato
31 gabinetow stomatologicznych, ktore realizowaty programy polityki zdrowotnej finansowane
przez Gming Miejskg Krakow oraz programy profilaktyczne finansowane z innych zrodel.

Program polityki zdrowotnej pn. ..Program profilaktyki prochnicy u dzieci™ zostal
przygotowany przez konsultanta wojewddztwa matopolskiego w dziedzinie stomatologii
dzieci, Pani dr Iwong Sanak, ktéra jednoczesnie jest koordynatorem Programu, sprawuje nad
nim nadzor oraz konsultuje podejmowane przez Miasto dzialania w zakresie profilaktyki
stomatologicznej dzieci.

Mimo istotnych niedomagan dotyczacych poruszonych przez Pana zagadnien, Krakow
cechuje wyzsza niz przecigtna dla kraju i wojewodztwa dostgpnosé do opieki zdrowotne;
wynikajgca zardwno z liczebnosei kadr medycznych, jak i podmiotow realizujacych zadania
w tej sferze.

Organizacja opieki stomatologicznej dla dzieci i mlodziezy finansowana przez MOW
NFZ na terenie Miasta Krakowa przedstawia sie nastepujaco:

1) ilos¢ pacjentow objetych opieka stomatologiczng do 18 roku zycia w 2015 r.
w Krakowie: 63 384 osdb,

2) wartos¢ wykonanych $wiadczen stomatologicznych dla dzieci i mtodziezy w 2015 r.
w Krakowie: 17 055 200,95 zt,

3) ilos¢ pacjentow objetych opieka stomatologiczng do 18 roku zycia w 2016 r.
w Krakowie: 63 519 0s06b,

4) wartos¢ wykonanych $wiadezen stomatologicznych dla dzieci i mlodziezy w 2016 r.
w Krakowie: 18 776 559,60 zl,

5) ilos¢ podmiotow realizujacych $wiadczenia ogdlnostomatologiczne dla  dzieci
i mlodziezy w Gminie Miejskiej Krakow finansowane przez NFZ: 62 przychodnie
1 praktyki lekarskie,



6) ilos¢ podmiotow realizujacych $wiadcezenia ogolnostomatologiczne w  Gminie
Miejskiej Krakow finansowane przez NFZ: 86 przychodni i praktyk lekarskich,

7) ilos¢ podmiotéw realizujgcych s$wiadezenia ortodoncji dla dzieci i mlodziezy
w Gminie Miejskiej Krakow finansowane przez NFZ: 21 przychodni i praktyk
lekarskich,

8) liczba lekarzy stomatologéw ze specjalizacja stomatologa dzieci¢cego wynosi 197
0s0b, w tym lekarz dentysta - specjalista stomatologii dzieciecej — 14 0sob oraz lekarz
dentysta - specjalista stomatologii zachowawczej z endodoncja— 18 0sob,

9) liczba wszystkich lekarzy stomatologéw w Krakowie: 1 816,

10) liczba wszystkich praktyk dentystycznych w roku 2016 w Polsce wynosi: 32 613,
w Malopolsce: 2 931, w Krakowie: 1342 (dane GUS),

11) liczba gabinetow stomatologicznych w Matopolsce: 1 428, w Krakowie: 772 i liczba
praktyk stomatologicznych w podmiotach leczniczych w Matopolsce: 616 i liczba
praktyk stomatologicznych w podmiotach leczniczych w Krakowie: 473 (dane OIL).

Od wielu lat podejmowane sa przez Miasto dzialania nakierowane na poprawe
dostepnosci do opieki stomatologicznej dla dzieci. Miasto Krakow wielokrotnie wystepowalo
do Ministerstwa Zdrowia w sprawie ,,powrotu” gabinetéw stomatologicznych do szkot.
Ponadto podjeta zostala rezolucja nr 74/CXVII/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 8 pazdziernika
2014 r. w sprawie przeprowadzenia w Krakowie pilotazu powrotu gabinetéw
stomatologicznych do szkol. jako odpowiedz na expose Pani Ewy Kopacz, Prezesa Rady
Ministrow z dnia 1 pazdziernika 2014 r. w tym zakresie. Ministerstwo Zdrowia nie udzielilo
odpowiedzi na ww. rezolucje.

Natomiast w odpowiedzi na wystgpienie do Ministra Zdrowia (pismo znak:
B7-02.8030.1.2015 z dnia 12 stycznia 2015 r.), Miasto Krakow w otrzymanym stanowisku
Ministerstwa (znak:UZ-PR.7106.142015 z dnia 25 marca 2015 r.) zostalo poinformowane
o braku mozliwosci oraz celowosei utrzymania i tworzenia gabinetow stomatologicznych
w placéwkach. Ponadto, w ocenie dwcezesnego Ministra Zdrowia, mniej wazne jest micjsce,
w ktérym funkcjonuje gabinet stomatologiczny, a najistotniejsze jest, aby dzieci uczeszczajace
do danej szkoly oraz ich rodzice, wiedzieli jak daleko (mozliwie najblizej) znajduje si¢ gabinet
stomatologiczny. . Wprowadzenie zmian polegajgcych na wyodrebnieniu preferencyjnych
warunkow na rzecz Swiadczeniodawcow posiadajgeych gabinety zlokalizowane w szkolach,
zdaniem Ministra Zdrowia mogloby negatywnie wplhymgé na dostepnosé do przedmiotowych
Swiadczen, biorge pod uwage ograniczenia przy wejsciu na teren szkol osob, ktore nie sq jej
uczniami”. Jednoczesnie utrudniony wstep na teren szkoly przez rodzicow lub opiekunow
dzieci uniemozliwia udzielanie §wiadczenia stomatologicznego dziecku w obecnosci jego
opiekuna. Warunki konkursowe okreslone w drodze rozporzadzenia stanowig przyczyne
niedzialania ww. gabinetow, Minister Zdrowia zwrécit uwage, ze kontraktowanie $wiadczen
stomatologicznych w sposdb traktujgcy priorytetowo s$wiadczeniodawcow posiadajacych
gabinet na terenie szkoly mozna byloby uzna¢ za naruszenie zasady roéwnego traktowania
1 uczeciwej konkurencji wszystkich $wiadezeniodawcow. Ponadto Miasto Krakoéw prowadzito
w ww. sprawie korespondencje z Rzecznikiem Praw Dziecka.

W dniu 27 sierpnia 2015 r. przyjete zostalo zarzadzenie nr 52/2015/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie okreslenia warunkow
zawierania i realizacji umow o udzielenie Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie
stomatologiczne. W wyniku tego zarzadzenia $wiadczeniodawcy ubiegajgey sie o zawarcie
umowy  w  zakresach:  $wiadczenia  ogdlnostomatologiczne  oraz  $wiadczenia
ogolnostomatologiczne dla dzieci 1 mtodziezy do ukonczenia 18 roku zycia, przy ocenie ofert
beda mieli nastepujgce preferencje: lokalizacja gabinetu w szkole oraz porozumienie
z dyrektorem szkoly w zakresie objgcia opieka stomatologiczng uczniow beda dodatkowo
punktowane. Ponadto, w dniu 31 sierpnia 2015 r. przyjete zostalo zarzadzenie

4




nr 53/2015/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia zmieniajgce zarzgdzenie
w sprawie okreSlenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielenie S$wiadczenn opieki  zdrowotnej. W wyniku tego zarzadzenia, ujecie
w kryteriach oceny ofert gabinetu stomatologicznego na terenie szkoly bedzie preferowalo
podmioty, ktére beda dostepne bezposrednio uczniom, u ktorych stwierdzono wystepowanie
prochnicy. Narodowy Fundusz Zdrowia nie przewiduje jednak dodatkowego kontraktowania
tych $wiadczen wezesniej niz od 1 lipca 2018 1.

Ad 2.

Opieka stomatologiczna jest swiadczeniem gwarantowanym realizowanym w ramach
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, a roczne naklady NFZ na ten cel (opieka
stomatologiczna dzieci w Krakowie) wynosily ponad 18 min zl. Koszt wyremontowania
i wyposazenia gabinetu stomatologicznego wg opinii Okregowej Rady Lekarskiej w Krakowie
(z dnia 23 stycznia 2017 r. znak L.dz.OIL-1/10/2017) dotyczacej kontraktowania $wiadczen
stomatologicznych w gabinetach szkolnych, miesci sie w przedziale 100 000 - 200 000 zl za
1 gabinet.

Ad 3.

Zakladajac, ze we wszystkich 111 szkolach podstawowych w Krakowie, ktore beda
dziala¢ od wrzesnia 2017 r. (na podstawie informacji z Wydziatu Edukacji UMK) bedzie
funkcjonowal gabinet stomatologiczny, koszt szacunkowy samego Programu profilaktyki
prochnicy dzieci wynidstby ok. 3 600 000 zi rocznie. Programem zostali objeci uczniowie
z placowek oswiatowych w wieku od 6 do 14 lat, szkol podstawowych i gimnazjow, bedgey
mieszkancami Miasta Krakowa. W ramach jego realizacji odbywaja sie dwie wizyty
w gabinecie stomatologicznym. [ wizyta obejmuje: ocene stanu uzebienia (obecno$é zmian
prochnicowych 1 wad zgryzu, instruktaz higieny jamy ustnej); usunigcie bakteryjnej plytki
nazebnej: lakierowanie zgbow lakierem fluorowym; przygotowanie informacji dla rodzicow
o stanie uzebienia, przyzebia, wad zgryzu i zalecenia postgpowania. Natomiast II wizyta
obejmuje: lakowanie z¢bow stalych (poza umowg zawartg z NFZ) u dzieci z grupy wysokiego
ryzyka, lakierowanie catych lukéw zgbowych. Odrebng kwestia jest leczenie stomatologiczne,
finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Dla okreslenia rzeczywistych potrzeb w tym
zakresie rozwazane jest przeprowadzenie pilotazu dotyczgcego uruchomienia 18 szkolnych
gabinetow stomatologicznych w poszezegdlnych dzielnicach Krakowa,

Z Programu profilaktyki prochnicy u dzieci i mlodziezy finansowanego przez Miasto
Krakow w latach 2004-2016 skorzystato ok. 23 000 dzieci w szkotach, a koszt realizacji
Programu wynosit 1 622 700 zt. W roku 2017 przeprowadzono konkurs uzupelniajgcy na
realizacje Programu profilaktyki prochnicy u dzieci na lata 2017-2018, dzieki ktoremu bedg
funkcjonowac¢ 3 nowe szkolne gabinety stomatologiczne wyremontowane i wyposazone ze
srodkow podmiotow realizujacych program. Na ten cel Miasto Krakéw zaplanowalo
w 2018 r. kwote ok. 215 000 zl.

Otrzymuja:

Adresat

Biuro ds. Ochrony Zdrowia
Wydzial Edukacji

Biuletyn Informacji Publicznej
aa

RS



