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W odpowiedzi na Pana interpelacj¢ w sprawie potencjalnych skutkow wprowadzenia
ustawy Prawo wodne, zgloszong migdzy sesjami Rady Miasta Krakowa w dniu 20 lipca
2017 r., uprzejmie informuje:

Podczas 46 posiedzenia Sejmu RP w dniu 18 lipca 2017 r. odbylo sie Il czytanie
projektu ustawy Prawo wodne. Nastepnie projekt przekazany zostal do Senatu, ktory w dniu
19 lipca 2017 r. wnidsl poprawki do dokumentu, W dniu 20 lipca 2017 r. ustawa zostala
przyj¢ta przez Sejm RP z uwzglednieniem poprawek Senatu, a w dniu 2 sierpnia br.
dokument zostal podpisany przez Prezydenta RP.

Potencjalne skutki wprowadzenia ustawy Prawo wodne dla Gminy Miejskiej Krakow

1) Ustawa Prawo wodne wprowadza kategori¢ oplat okreslonych jako oplaty za uslugi
wodne. Uslugi wodne polegajg na zapewnieniu gospodarstwom domowym. podmiotom
publicznym oraz podmiotom prowadzacym dzialalnos¢ gospodarcza mozliwoscei
korzystania z wod w zakresie wykraczajacym poza zakres powszechnego korzystania
z wod, zwyklego korzystania z wod oraz szczegdlnego korzystania z wod.

Oplate za ustugi wodne bedg obowigzane ponosi¢ (art. 298) m.in.:
a) podmioty korzystajgce z ustug wodnych
b) osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spolki nieposiadajace
osobowosci prawnej, bedgce:
- wlascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych,
- posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych.
- uzytkownikami wicczystymi gruntow,
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- posiadaczami nieruchomosci lub ich czesei albo obiektow budowlanych lub
ich czescei, stanowigeych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego,

ktore na skutek wykonywania robot i obiektow majgcych wplyw na zmniejszenie
naturalnej retencji terenowej doprowadzily do zmniejszenia tej retencji.
Zapisy ustawy Prawo wodne wprowadzaja Panstwowe Gospodarstwo Wodne . .Wody
Polskie™ (zwane dalej .,Wodami Polskimi™) jako glowng instytucje odpowiedzialng
za gospodarowanie wodami.
Ustawa wprowadza instytucje zgdéd wodnoprawnych. Zgoda wodnoprawna jest udzielana
przez: wydanie pozwolenia wodnoprawnego, przyjecie zgloszenia wodnoprawnego.
wydanie oceny wodnoprawnej. Wlasciwymi w sprawie zgod wodnoprawnych sg wlasciwe
organy nowotworzonego podmiotu ,.Wody Polskie™. W sklad ,.Wad Polskich™ wejdg:
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej z siedzibg w Warszawie, regionalne zarzady
gospodarki wodnej z siedzibami w Bialymstoku, Bydgoszczy. Gdansku. Gliwicach.
Krakowie, Lublinie. Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawic i we Wroclawiu,
zarzady zlewni, nadzory wodne.
Aktualnie kompetencje w zakresie pozwolen wodnoprawnych oraz zgloszen posiada
starosta (rowniez Prezydent Miasta Krakowa — jako miasta na prawach powiatu).
Jest to utrata kompetencji starosty w zakresie wydawania pozwolen wodnoprawnych.
7 dniem wejscia w zycie nowej ustawy wygasnie trwaly zarzad wod, gruntow pokrytych
wodami oraz pozostalych nieruchomodci, ustanowiony na rzecz regionalnych zarzadow
gospodarki wodnej oraz marszalkow wojewodztw lub jednostek organizacyjnych
samorzadu wojewodztwa wykonujgeych zadania marszatkow wojewddztw. Wygasniecie
trwalego zarzadu potwierdza, w drodze decyzji. na wniosek wlasciwego dyrektora
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, ,,Wod Polskich™ albo wlasciwego marszalka
wojewodztwa, wlasciwy starosta. Jest to nowa kompetencija starosty.
Ustawa Prawo wodne zmierza do uregulowania nierozwigzanego od lat problemu
z niejednoznacznym podzialem kompetencji i odpowiedzialnosei za stan techniczny rzek
1 innych ciekow oraz urzadzen przeciwpowodziowych. W Krakowie wigze si¢
to z istnieniem urzgdzen wodnych Skarbu Panstwa, przede wszystkim walow
przeciwpowodziowych, ktore nie sa przez zaden podmiot utrzymywane. Obecnie niektore
odcinki obwalowan Wisly (np. lewy wal na zakolu pod Wawelem) oraz waly cofkowe
portu Przewdz (Kujawy) pozostajg bez administratora. Konsekwencjg takicgo stanu
rzeczy jest zly stan techniczny tych obicktow, zagrazajacy bezpieczenstwu mieszkancow.
Z art. 258 ust. 5 ustawy wynika natomiast, ze prawa wlascicielskie w stosunku do tych
urzadzen bedzie wykonywac .,Wody Polskie™, co reguluje istniejgey problem.
-Wody Polskie™, po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej.
moga powierzy¢ jednostce samorzgdu terytorialnego, w drodze porozumienia,
na jej wniosek, wykonywanie praw wlascicielskich Skarbu Panstwa w stosunku
do $rodladowych wod plyngeych znajdujgcych si¢ w granicach jednostki samorzgdu
terytorialnego. W porozumieniu okreslony zostanie zakres praw wlascicielskich Skarbu
Panstwa powierzonych jednostce samorzadu terytorialnego oraz zawrze si¢ postanowienia
dotyczace:
a) przekazywania jednostce samorzgdu terytorialnego srodkdéw finansowych na realizacje
powierzonego zadania, w tym zasad i terminow ich przekazywania,
b) srodkow przeznaczanych przez jednostke samorzadu terytorialnego na realizacje
powierzonego zadania.
Jednostki samorzadu terytorialnego moga ponosi¢ koszty inwestycji prowadzonych
na wodach stanowiacych wilasnos¢ Skarbu Panstwa oraz koszty utrzymywania tych waod.
Wysokos¢ kosztow inwestycji oraz kosztow utrzymywania wod ponoszonych przez




jednostki samorzadu terytorialnego okresla si¢ w porozumieniu, do zawarcia ktérego
sg upowaznione ..Wody Polskie™ oraz wlasciwe jednostki samorzgdu terytorialnego.

Potencjalne skutki wprowadzenia ustawy Prawo wodne dla Gminy Miejskiej Krakow
oraz dla mieszkancow

1)

2)

Zgodnie z zapisami ustawy Prawo wodne w art. 268 oplaty za uslugi wodne pobierane

bedg m.in. za odprowadzanie do wod:

- wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamknigte systemy
kanalizacji deszczowej sluzace do odprowadzania opaddéw atmosferycznych albo
systemy kanalizacji zbiorcze) w granicach administracyjnych miast — oplata sklada si¢
7 oplaty stalej oraz oplaty zmiennej zaleznej od istnienia urzgdzen do retencjonowania
wody z terendw uszczelnionych,

- wod pochodzacych z odwodnienia gruntéw w granicach administracyjnych miast —
ponoszona wylacznie w formie oplaty stalej.

Obecnie brak kompletnych informacji na temat metodyki obliczania wyzej wspomnianych

oplat. Wysokos¢ oplat ustalajg ,,Wody Polskie™. Informacja o ich wysokosci wraz

ze sposobem jej obliczenia przekazywana bedzie raz w roku podmiotom obowigzanym
do ponoszenia oplat za ushugi wodne. Wplywy stanowig w 100% przychod ..Waéd

Polskich™.

Nalezy zaznaczy¢, iz zmiany zaproponowane przez projektodawcow wylgcezajg z definicji

scickow wody opadowe 1 roztopowe, czynige z tych wod odrebny rodzaj wigzagcy sie

z gospodarkg wodng. Wylgczenie wod opadowych 1 roztopowych z definicji sciekow

uniemozliwi uwzglednianie ich w taryfach, a tym samym w rozliczeniach

za odprowadzanie tego rodzaju waod.

7Zgodnie z art. 269 oplate za uslugi wodne uiszcza si¢ takze za zmniejszenie naturalnej

retencji terenowej na skutek wykonywania na nieruchomosci o powierzchni powyzej

3500 m? robdt lub obiektow budowlanych trwale zwigzanych z gruntem. majacych wplyw

na zmniejszenie tej retencji przez wylgezenie wigcej niz 70% powierzchni nieruchomoscei

7. powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji

otwartej lub zamknietej. Wysokos¢ ww. oplaty ustala wojt, burmistrz lub prezydent

miasta oraz przekazuje podmiotom obowigzanym do ponoszenia oplat za uslugi wodne,

w formie informacji zawierajgcej takze sposob obliczenia tej oplaty. Jezeli podmiot

obowigzany do ponoszenia oplaty za uslugi wodne zaniechal wykonania obowigzku.,

o ktérym mowa powyzej, wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla wysokos¢ oplaty

w drodze decyzji. Jest to nowa kompetencja prezydenta miasta. Wplywy z oplaty

za uslugi wodne z tytulu zmniejszenia naturalnej retencji terenowej bedg wnoszone

na rachunek bankowy wiasciwej gminy (miasta). Wplywy te bedg stanowi¢ w 90%

przychod ..Waéd Polskich™, natomiast w 10% dochod budzetu wlasciwej gminy.

Oplaty, o ktorej mowa w punkcie 2, nie ponosi si¢ za jezdnie drog publicznych oraz drogi

kolejowe, z ktorych wody opadowe lub roztopowe sg odprowadzane do wod lub do ziemi

przy pomocy urzagdzen wodnych umozliwiajacych retencje lub infiltracjg tych waod.

Oplaty tej nie ponoszg koscioly i inne zwigzki wyznaniowe.

Gorne jednostkowe stawki oplat wspomnianych w punktach 1-2 ujeto w artykule 274

ustawy.

Aktualnie ustawa Prawo ochrony $rodowiska przewiduje szereg zwolnien z obowigzku

uiszczania oplat za korzystanie ze Srodowiska, co oznacza, ze szereg podmiotow

korzystajgcych ze srodowiska w istocie nie ponosi z tego tytulu zadnych obciazen.

Zawgzajge ten krgg do podmiotow korzystajgcych z wod w sposdb szczegodlny, nalezy

tym bardziej wskaza¢ na zwolnienie z oplat poboru wody na potrzeby energetyki wodnej
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oraz poboru wody powierzchniowej na potrzeby zwigzane z wytwarzaniem energii
cieplnej lub elektrycznej, na potrzeby nawadniania wodami powierzchniowymi uzytkow
rolnych 1 gruntow lesnych oraz na potrzeby chowu lub hodowli ryb oraz innych
organizmow wodnych. Majac na uwadze pelne wdrozenie wyrazonej w Ramowcj
Dyrektywiec Wodnej zasady zwrotu kosztéw uslug wodnych oraz koniecznosé
zapewnienia adekwatnego do potrzeb poziomu finansowania utrzymywania wod oraz
dzialalnosci inwestycyjnej w gospodarce wodnej, przewiduje sie zniesienie tych zwolnien
i objecie systemem oplat srodowiskowych takze tej dzialalnosci. Do katalogu uslug
wodnych odniesiono nowe regulacje dotyczgce oplat, ktore zastapia dotychczasowe
uregulowania obowigzujace aktualnie na gruncie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska.

Potencjalne skutki wprowadzenia ustawy Prawo wodne dla mieszkancow Krakowa

W zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow, obok juz
istniejgcej oplaty zmiennej (dotychczas w postaci tzw. ,oplaty srodowiskowej™). ustalono
nowe oplaty stale z tytulu korzystania z wod i odprowadzania scickow do srodowiska.
a) Oplata stala
Zgodnie z trescig ustawy Prawo wodne po wejsciu jej w zycie (planowany termin
to 1 stycznia 2018 r. za wyjatkiem przepisow wskazanych w art. 574), wprowadzona zostaje
oplata stala za pobor wod podziemnych i powierzchniowych oraz za wprowadzanie sciekdow
do wod lub do ziemi. Wysokosci oplat za pobor wod w formie oplaty stalej okreslone zostaly
w art. 561 oraz w art. 274 pkt 1. Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2019 r. obowigzywac
majg stawki okreslone w art. 561. Od 1 stycznia 2020 r. (zgodnie z art. 574 pkt 4) gorne
jednostkowe stawki optat stalych bedg ustalane zgodnie z art. 274 pkt 1. Dodatkowo
na podstawie art. 274 pkt 7 od 1 stycznia 2018 r. okreslona zostaje oplata stala za
wprowadzanie $cickow do wod lub do ziemi w wysokosei 500 zI na dobe za 1 m'/s za
okreslong w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalna
ilos¢ sciekdw wprowadzanych do wod lub do ziemi.
b) Oplaty zmienne

Nowe zasady naliczania oplat zmiennych zgodnie =z trescig ustawy wchodzg
w zycie z dniem | stycznia 2018 roku. Ich wysokos¢ okreslona zostala w art. 274 pkt 2 1 4.
W oart. 274 pkt 2 wymienionych jest 36 rodzajow dzialalnosci  zgodnie
z PKD (lit. a-zj). dla ktorych za pobor wod w formie oplaty zmiennej, w zaleznosci od ilosci
pobieranej wody w ramach pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia zintegrowanego
stawki wynosza 0,70 zt za 1 m® pobranych wod podziemnych i 0.35 zt za 1 m’ pobranych
wod powierzchniowych. Art. 274 pkt 4 zawiera stawki za pobor wod w formie oplaty
zmiennej, w zaleznosci od ilosci pobieranych wod podziemnych lub wéd powierzchniowych
w ramach pozwolen wodnoprawnych albo pozwolen zintegrowanych, do celéw realizacji
zadan wlasnych gminy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczona
do spozycia przez ludzi. Ustawa zaklada rowniez za wprowadzanie scickéw do wod lub do
ziemi oplaty zmienne za 1 kg substancji wprowadzanych ze scickami do wod lub do ziemi.
ktore okreslone zostaly w art. 274 pkt 8 1 9. Wszystkie wyzej opisane w ustawie Prawo wodne
stawki oplat sg stawkami maksymalnymi. Jednostkowe stawki okreslone zostang
w rozporzadzeniu  w  sprawie oplat za uslugi wodne oraz  szczegdlne korzystanic
z wod. Dokument nie zostal jeszcze przyjety. Na stronach sejmowych umieszcezony jest jego
projekt. Zgodnie z zapowiedziami Ministerstwa Srodowiska jednostkowe stawki oplat
zmiennych zawarte w rozporzgdzeniu, w roku 2018 i 2019, utrzymane zostang na poziomie
stawek obowigzujgcych w roku 2017.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z trescig art. 558 ustawy Prawo wodne wprowadzenie
oplat za ustlugi wodne nie moze stanowi¢ podstawy do zmiany taryf., o ktorych mowa




w przepisach ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, okreslonych na rok 2018 oraz rok 2019. Natomiast
to w jaki sposob w tych latach, przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, zobowigzane
do ponoszenia oplat za uslugi wodne, pokryje wzrost kosztow z tytulu wprowadzenia oplat
stalych za pobdér wod i odprowadzanie $cickow do srodowiska (ok. 1 %), zaleze¢ bedzie
od jego kondycji finansowej (czy pokryje ten koszt z dotychezasowych wplywow., czy bedzie
potrzebowaé¢ wsparcia np. samorzadow, ktore w przewazajgee] wigkszosci sg wlascicielami
firm).

MPWiIK SA w Krakowie. bazujgc na posiadanych informacjach w zakresic zmian
legislacyjnych, zaklada, ze w latach 2018-2019 nie nastgpi istotny wzrost kosztow
funkcjonowania przedsiebiorstwa wynikajacy ze skutkow wprowadzenia ustawy Prawo
wodne. a zatem nie przewiduje sie wzrostu taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg
i zbiorowego odprowadzenia scickéw na terenie Gminy Miejskiej Krakow wynikajacy
z regulacji zawartych w ustawie.

Przeprowadzenie szczegolowej analizy wprowadzonych regulacji 1 ich skutkéw
zarowno dla Gminy Miejskiej Krakoéw oraz mieszkancow, biorge pod uwage fakt,
iz zmieniana ustawa wprowadza réwniez zmiany w innych obowigzujacych ustawach,
mozliwe bedzie po calkowitym zakonczeniu prac nad ustawg oraz po opublikowaniu aktow
wykonawczych.

Jacek Maj

Otrzymuja:

Adresat

Wydzial Gospodarki Komunalnej

Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociggow i Kanalizacji SA
Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Wydzial Ksztaltowania Srodowiska

Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie
Biuletyn Informacji Publicznej
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