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W odpowiedzi na Pana interpelacj¢ w sprawie rozwazenia przyznania ulg dla
honorowych dawcow krwi przy oplatach za postdj pojazdu w strefie platnego parkowania,
zlozong migdzy sesjami Rady Miasta Krakowa w dniu 7 kwietnia 2016 r., uprzejmie
informuje.

Uchwalg nr CXXI/1903/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 5 listopada 2014 r.
w sprawie zmiany uchwaly Nr XXI/229/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 lipca 2011 1.
w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania, ustalenia oplat za parkowanie pojazdéw
samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego parkowania, wprowadzenia
oplaty abonamentowej dla niektorych uzytkownikéw drdg oraz sposobu pobierania tych oplai
z pozn. zm. wprowadzona zostala stawka zerowa dla oznakowanych pojazdow do poboru krwi
na czas wykonywania obowigzkdéw stuzbowych.

Niezaleznie od powyzszego uprzejmie informuje, Zze problematyka pobierania oplat
za korzystanie z drég publicznych regulowana jest przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 460 z pdézn. zm.), w ktorej
w sposob wyrazny wskazano istnienie obowigzku, a nie jedynie mozliwosci, ponoszenia przez
uzytkownika pojazdu samochodowego oplat za korzystanie z drog publicznych.
Uksztaltowanie kregu podmiotow obowigzanych do ponoszenia oplat za postdj pojazdu
na drogach publicznych objetych strefa platnego parkowania we wskazany sposéb powoduje,
7e krag podmiotow uprawnionych do zerowej lub obnizonej stawki optat za parkowanie
pojazdéw nie moze by¢ w sposob dowolny rozbudowywany i ksztaltowany. W zwigzku
zZ powyzszym, stosownie do przepisdw ww. ustawy, radzie gminy przystuguje m.in.
kompetencja do ustalenia wysokosei stawek oplat za parkowanie oraz wprowadzenia oplat
abonamentowych lub zryczaltowanych oraz zerowych stawek oplat dla niektorych
uzytkownikéw drogi. Jednakze swoboda dziatania rady gminy winna by¢ podejmowana
w granicach upowaznienia ustawowego 1 zgodnie z intencjg ustawodawcy powinna
uwzgledniaé cel regulacji ustawowej.

W swietle powyzszego wprowadzenie przez Rade Miasta Krakowa postulowanych
zmian wymagaloby przeprowadzenia analizy prawnej pod katem ewentualnego naruszenia
obowigzujacego porzadku prawnego poprzez dokonanie zroznicowania stawek oplat za
parkowanie  pojazdéw  samochodowych ~ w  sposob  powodujgcy  swobodne
1 nieusprawiedliwione  uprzywilejowanie  okreslonej grupy adresatow  uchwaly
nr XXI/229/2011 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 lipca 2011 1. (z p6zn. zm.). Istnicje
uzasadnione podejrzenie, iz przyznanic w uchwale wnioskowanych bonifikat w istotny
sposob naruszyloby normy obowigzujacego prawa stanowigce upowaznienie do podjgcia




uchwaly, tj. art. 13b ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, jak
1 konstytucyjnie gwarantowang zasade réwnosci podmiotdéw wobec prawa wyrazong
w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz normy ujete w art. 2 i 7 Konstytugcji,
wedlug  ktérych Rzeczypospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwoscei spolecznej, w ktorym organy wladzy publicznej
dzialajg na podstawie i w granicach prawa. W tym kontekscie nalezy wskaza¢ na orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 marca 1988 r. (U 7/87, OTK 1988, Nr 1, poz. 1),
w ktorym stwierdzono, iz: ,,Trybunal Konstytucyjny stoi na stanowisku, ze konstytucyjna
zasada réwnos$ci wobec prawa (...) polega na tym, ze wszystkie podmioty prawa (adresaci
norm prawnych) charakteryzujace si¢ dang cecha istotng (relewantng) w réwnym stopniu
majg by¢ traktowane réwno. W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego rézne traktowanie przez
prawo okreslonych grup (klas) podmiotéw powinno by¢ uzasadnione w tym sensie, ze musi
by¢ oparte na uznanych kryteriach cechy klasyfikacji réznicujacej podmioty prawa. Ponadto,
rozumienie zasady réwnosci zostato okreslone w wyroku z dnia 29 czerwea 2001 r. (K 23/00,
OTK 2001, Nr 5, poz. 124), w ktérym wskazano, iz: ,,Rozumienie zasady réwnosci ma
w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego jednoznaczng tre$¢. Oznacza ono
w szczegdlnosei nakaz jednakowego traktowania podmiotow prawa w obrebie okreslonej
klasy (kategorii). Wszystkie podmioty charakteryzujace si¢ w rownym stopniu dang cechg
istotng, powinny by¢ traktowane réwno, a wigc wedhug jednakowej miary (...)".

W zwigzku z powyzszym sytuacja charakteryzujaca sie odmiennym traktowaniem
adresatow normy prawnej jest dopuszczalna, o ile zroznicowanie jest oparte o ceche istotng.
Brak jest cech istotnych usprawiedliwiajgcych w wystarczajgcym stopniu réznicowanie
sytuacji honorowych dawcéw krwi i innych podmiotow obowigzanych do ponoszenia optat za
parkowanie pojazdéw na obszarze strefy platnego parkowania na zasadach ogdlnych
w Swietle przywolanych na wstepie norm prawnych rekonstruowanych na podstawie
przepisOw ustawy o drogach publicznych, ustalajgcych istnienie obowigzku ponoszenia przez
uzytkownika pojazdu samochodowego oplat za korzystanie z drég publicznych

Rownoczesnie informuje, ze w trwajacych obecnie pracach nad projektem zmiany
uchwaty nr XXI/229/2011 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 lipca 2011 r. (z poézn. zm.)
rozwazanie jest przyznanie dla honorowych dawcéw krwi ulgi poprzez ustalenie stawki
zerowej oplat za parkowanie pojazdéw na drogach publicznych na obszarze strefy platnego
parkowania w miejscach specjalnie do tego wyznaczonych, zlokalizowanych w rejonie
Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Krakowie. Po ewentualnym podjeciu przez
Rade Miasta Krakowa stosownej uchwaly podjete zostang dzialania w celu wyznaczenia kilku
miejsc postojowych w rejonie Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Krakowie
z przeznaczeniem dla honorowych dawcow krwi wylgeznie na czas trwania czynnosci
zwigzanych z oddawaniem przez nich krwi.
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