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W odpowiedzi na Pana interpelacj¢ w sprawie ,rowerdw-billboardow”, zgloszona
migdzy sesjami Rady Miasta Krakowa w dniu 21 marca 2017 r., uprzejmie informuje:

Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie na biezaco podejmuje
dziatania zmierzajgce do usunigcia tego typu reklam z przestrzeni pasa drogowego, a tym
samym rowniez i rowerow, ktore pozostaja ich nosnikami. Dzialania sa podejmowanc
stosownie do tresci uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 czerwca 2000 r.
(OPK 2/2000. ONSA 2001 nr 1 pozl2), w ktérej stwierdzono, ze , 0 umieszczeniu reklamy
w pasie ruchu drogowego decyduje jej zlokalizowanie w przestrzeni nad wydzielonym pod
droge pasem terenu w taki sposéb, by byla ona widoczna dla uzytkownikéw danej drogi.
Nie ma zatem znaczenia techniczna metoda ekspozycji reklamy ani sposéb wyrazania
zawartej w niej tresci”. Powyzsze stanowisko zyskalo réwniez aprobate Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Poznaniu (k.102-103), ktére w uzasadnieniu decyzji z dnia
12 grudnia 2006 r. (nr SKO -D-4031/166/2006) jednoznacznie wskazalo, ze wykladnia
gramatyczna i celowosciowa oraz utrwalone orzecznictwo nakazujg  przyjaé,
ze o umieszezeniu reklamy w pasie drogowym decyduje jej zlokalizowanie w przestrzeni
nad wydzielonym pod drogg pasem terenu w taki sposéb, ze jest ona widoczna
dla uzytkownikdw drogi, natomiast nie ma znaczenia techniczna metoda ekspozycji reklamy.
Zgodnie z wyrokiem z dnia 8 maja 2008 r. Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w  Gdansku sygn. Il SA/Gd 70/08 korzystanie przez pojazd opatrzony napisami
reklamowymi z drogi publicznej zgodnie z jej przeznaczeniem nic wymaga zezwolenia
zarzadcy drogi, natomiast umieszczenie w pasie drogowym pojazdu opatrzonego reklamami,
ktorego celem jest wylgeznie przekazywanie informacji wizualnej uzytkownikom drogi,
takiego zezwolenia wymaga.

Majac powyzsze na uwadze, sposob w jaki reklama zostala umieszczona w pasie
drogowym, w tym wypadku na rowerze, nie ma znaczenia dla oceny, iz przedmiotowy nosnik
stanowi reklamg. Uzyskanie ewentualnej zgody na parkowanie pojazdu z reklamg i oplacenie
jego postoju, lub jak w omawianym przypadku zamocowanie roweru wraz z tablica
reklamowa niebedgeg skladowg tego urzadzenia tuz obok prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej, jest dzialaniem celowym 1 w pelni $wiadomym, wynikajacym nie
z rzeczywisle] potrzeby umieszczenia pojazdu na czas przerwy w jezdzie, lecz z potrzeby
umieszczenia powierzchni reklamowej w pasie drogowym, z prébg ominiecia wymagan
art. 40 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1440 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. uregulowaniem przed umieszczeniem
reklamy w pasie drogowym, nalezy uzyska¢ zgode od zarzadcy drog w trybie decyzji
administracyjnej.

Zajecie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi powinno skutkowaé
odpowiedzialnoscig przewidziang w art. 40 ust. 12 ustawy o drogach, co jednoczesnie
wyklueza stosowanie odpowiedzialnosci za wykroczenie z uwagi na fakt, iz powodowaloby




to stosowanie podwojnych sankeji za to samo zachowanie, co w orzecznictwie Trybunalu
Konstytucyjnego zostalo uznane za sprzeczne z art. 2 Konstytucji (wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 29 kwietnia 1998 r., K 17/97, OTK 1998/3/30 oraz wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 4 wrzesnia 2007 r., P 43/06, OTK-A 2007/8/95).

Usuniccie roweru z reklamg z pasa drogowego nastepuje zatem w trybie postepowania
administracyjnego prowadzonego przez zarzadce drogi. W toku postepowania nalezy dokonacé
szeregu czynnosci oraz zgromadzi¢ pelna dokumentacje, m.in. geodezyjna, $wiadczaca
o lokalizacji zajecia pasa drogi oraz dotyczaca czasu zajecia pasa drogi w formie protokolow
z kontroli z kazdego dnia, w ktérym byla przeprowadzana wraz z dokumentacjg
fotograficzna.

Powyzsze dzialania sg pracochlonne, wymagajace przeprowadzania codziennych
kontroli potwierdzajgcych umieszczenie roweru wraz z reklama w pasie drogowym.
W zwigzku z powyzszym, szybkie usunigcie reklam umieszeczanych na rowerach jest
problematyczne do wykonania.

Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z art. 50a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 128 z pdzn. zm.), Straz
Migjska lub Policja moze usungé z drogi pojazd bez tablic rejestracyjnych lub pojazd, ktérego
stan wskazuje na to. ze nie jest on uzywany. Szczegolowy tryb oraz jednostki i warunki
wspoldzialania w zakresie usuwania pojazdow bez tablic rejestracyjnych lub ktorych stan
wskazuje na to, ze nie sg uzywane, jak réwniez tryb postepowania w zakresie przejecia
pojazdu na wlasnos¢ gminy okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 22 czerwea 2011 r. w sprawie usuwania pojazdéw pozostawionych bez
tablic rejestracyjnych lub ktdrych stan wskazuje na to, ze nie sa uzywane (Dz. U. z 2011 r.
Nr 143, poz. 845 z pdzn. zm.). Po upewnieniu sig, iz istniejg przestanki do usuniecia pojazdu
funkcjonariusz wydaje dyspozycje usuniecia pojazdu ktdrej wzdr stanowi zalgcznik
do rozporzadzenia. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem w dyspozycji nalezy umiesci¢ numer
rejestracyjny pojazdu, a w przypadku jego braku numer VIN umozliwiajgcy ustalenie
wlasciciela pojazdu celem powiadomienia o jego usunig¢eiu oraz o skutkach nieodebrania
go w terminie 6 miesiecy od dnia usunig¢cia oraz o koniecznosci uiszczenia oplaty za jego
usuniecie.

W przypadku roweréw, o ktorych mowa w interpelacji nie ma mozliwosci ustalenia
wlascicieli z uwagi na brak cech identyfikacyjnych takich jak numer rejestracyjny lub numer
VIN. Dodatkowo stan techniczny wskazanych w interpelacji rowerdéw, jak rowniez
zamontowane na nich reklamy nie pozwalajg na poruszanie si¢ nimi po drodze, tak wige
nie stanowig one zgodnie z ww. ustawg $rodka transportu czyli pojazdu, a jedynie nosnik
reklamowy. W zwiazku z powyzszym w ocenie Strazy Miejskiej Miasta Krakowa
nie ma mozliwosci zastosowania wobec nich art. 50a przywolanej ustawy i usuniecia z drogi
na koszt wiasciciela lub posiadacza.
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