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W odpowiedzi na Pana interpelacj¢ w sprawie wyposazenia straznikow miejskich
w kamery osobiste, zlozong migdzy sesjami Rady Miasta Krakowa w dniu 6 lutego 2017 r..
uprzejmie informuyjg.

Decyzje w  sprawie umundurowania i wyposazenia straznikow miejskich,
z uwzglednieniem obowigzujgeych regulacji prawnych, podejmuje Komendant Strazy
Miejskiej.

Zgodnie z opinig przedstawiong przez Komendanta Strazy Miejskiej wprowadzenie
przez Straz. Micjskg Miasta Krakowa ww. urzadzen mogloby by¢ pomocne ze wzgledu na
zapewnicnie bezpieczenstwa straznikow, jak rowniez przy ewentualnych watpliwosciach
zwigzanych ze skladanymi skargami na funkcjonariuszy. Niemniej jednak wyposazenie
straznikow miejskich w kamery osobiste musi by¢ oparte o obowigzujace regulacje prawne.
Uwzgledni¢ nalezy réwniez koszty wprowadzenia i uzytkowania takiego systemu. Ponizej
przytaczam szezegdlowe uzasadnienie opinii Komendanta Strazy Miejskicj

Straze gminne (micjskie) dzialajg w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 1. o strazach gminnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 706) oraz inne.
szczegolowe przepisy, regulujgce m.in. zakres zadan oraz sposéb i formg ich wykonywania.
Zgodnie z przepisami ww. ustawy, w celu realizacji zadafi zwigzanych z ochrong spokoju
i porzagdku publicznego, strazy przysluguje prawo do obserwowania i rejestrowania przy
uzyciu srodkow technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych. Obserwowanie
i rejestrowanie obrazu wykonywane jest w celu: utrwalania dowodow popelnienia
przestgpstwa lub wykroczenia; przeciwdzialania przypadkom naruszania spokoju i porzadku
w migjscach publicznych; ochrony obiektéw komunalnych. Przepisy wykonawcze,
wprowadzone rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu
obserwowania i rejesirowania przy uzyciu srodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach
publicznych przez straz gminng (miejskg) (Dz. U. Nr 220 poz. 1720). okreslily szezegolowo
sposob obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkdéw technicznych obrazu zdarzen
w miegjscach publicznych przez straz gminng (miejska), w tym rowniez zasady
przechowywania i niszczenia zarejestrowanego materialu, Przepisy jednoznacznie wskazuja,
iz straze gminne (miejskie) sa uprawnione do obserwowania i réwnoczesnego rejestrowania
wylgceznie obrazu zdarzen w miejscach publicznych.




Straznicy miejscy oprécz podejmowania dzialan w miejscach publicznych wykonuja
rowniez zadania poza takimi terenami, zgodnie z posiadanymi uprawnieniami wynikajgcymi
z przepisow prawa czy tez imiennymi upowaznieniami. Dotyczy to m.in. kontroli utrzymania
czystoscl na ferenie nieruchomosei oraz spalania odpadéw w przydomowych instalacjach
grzewezych. W takich przypadkach wspomniane uregulowania prawne nie dajg zadnych
podstaw do prowadzenia jakiejkolwiek obserwacji i rejestracji obrazu zdarzen.

Zarowno przepisy przywolanej ustawy, jak i akty wykonawcze nie dopuszczaja
mozliwosci obserwacji obrazu wraz z dzwigkiem. Przesyl i odstuch dzwicku przez Straz
Miejska nie jest zatem mozliwy. Stuchanie i rejestrowanie dzwieku towarzyszacego obrazowi
nalezg do czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, do ktorych straz miejska nie jest
uprawniona. Uprawnienia w tym zakresie, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 1. 0 Policji (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1782 z pézn. zm.) posiada Policja.

Wyposazenie straznikéw w kamery osobiste i prowadzenie nagran, przesylu
I odsluchu przebiegu interwencji nalezy rowniez rozpatrywaé w kategoriach ingerencji
W prywatnos¢, ochrong danych osobowych lub inne dobra osobiste. Poniewaz Straz Migjska
Miasta Krakowa nie ma prawa do rejestrowania dzwieku, wprowadzenie zaproponowanego
przez Pana Radnego systemu naraziloby jednostke na konsekwencje prawne i dochodzenie
roszezen obywateli, w szczegdlnodci w oparciu o przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 .
Kodeks cywilny (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 380 z pdzn. zm.).

Komendanci strazy miejskich miast zrzeszonych w Unii Metropolii Polskich, majac na
wzgledzic zwigkszenie bezpieczenstwa funkcjonariuszy oraz poprawe sposobu realizacji
czynnosci sluzbowych (dzieki analizie nagran i eliminacji stwierdzonych nieprawidlowosci)
wiclokrotnie zwracali uwage na konieczno$¢ zmian legislacyjnych w zakresic mozliwosci
rejestracji obrazu zdarzen wraz z dzwigkiem, w tym réwniez rejestracii czynnosci sluzbowych
wykonywanych w trakeie interwencji. Jednym z ostatnich wystapien bylo skierowanie pisma
W tej sprawic przez Straz Miejskg Miasta Krakowa do Departamentu Porzadku Publicznego
Ministerstwa Spraw  Wewnetrznych i Administracji, w listopadzie ubieglego roku.
Dotychczas Straz Miejska nie otrzymala odpowiedzi z Ministerstwa.

Przy rozpatrywaniu mozliwosci wyposazenia straznikow w kamery osobiste nalezy
rowniez uwzgledni¢ kwestie organizacyjno-finansowe. Srednio w ciggu doby na ulice
Krakowa udaje si¢ do stuzby okolo 70 patroli dwuosobowych, ktére rocznie ujawniajg prawie
101 000 wykroczen (2016 r.). By moc korzysta¢ z zaproponowanego przez Pana Radnego
systemu jednostka szacuje, iz do samej obserwacji obrazu i sluchania nagran nalezaloby
wyznaczy¢ okolo 40-45 osob. Rozwigzanie takie zapewniloby mozliwos¢ prowadzenia
calodobowego, biezgcego odstuchu interwencji wszystkich patroli, siedem dni w tygodniu.
Realizacja takiego przedsigwzigeia wigzalaby si¢ z koniecznoscig zwiekszenia zatrudnienia,
co wymagaloby zwigkszenia budzetu jednostki o ok. 2.5-3 mln zlotych rocznie.
Do niezbgdnych kosztow nalezy rowniez zaliczy¢ koszt wyposazenia stanowiska pracy takich
0s0b — komputer z monitorem, meble, szatnie, zaplecze socjalne itp.

Odrebnym zagadnieniem pozostaje kwestia techniczna i jako$é sprzetu, kiéry miatby
znalez¢ si¢ na wyposazeniu funkcjonariuszy Strazy Miejskiej Miasta Krakowa. O ile sam
przesylt sygnalu pomigdzy kamerg a centrum ogladu nie nastrecza obecnie wiekszych
trudnosci (cho¢ ostateczna opinia moglaby zosta¢ wydana dopiero po przeprowadzeniu
odpowiednich testdw przyjetego rozwigzania), to problem powstaje przy wyborze kamer
i wyposazeniu w nie straznikow patrolujgcych ulice miasta. Oferowane obecnie na rynku
kamery, ktére moglyby by¢ uzywane przez straznikdw, nie posiadajg pelnego kagta widzenia




360 stopni. Kamery o zwigkszonej odpornosci na uszkodzenia i warunki atmosferyczne,
a w takie nalezaloby wyposazy¢ straznikow, obejmuja maksymalnie kat 120 stopni (0znacza
to, iz nalezaloby straznika wyposazy¢ w kilka kamer). Koszt zakupu takich kamer ksztaltuje
si¢ w granicach 1-2 tys. zlotych za jedno urzgdzenie. Ponadto oprocz kamer nalezy
uwzgledni¢ osprz¢t w postaci uchwytow do mocowania, ladowarek, akumulatorow itp.

Z uwagi na powyzsze wprowadzenie lub nawet testowanie proponowanego przez Pana
Radnego rozwigzania w jednostce - w ocenie Komendanta Strazy Miejskiej Miasta Krakowa -
nie jest mozliwe w obecnym stanie prawnym, ze wzgledu na przedstawione powyzej
watpliwosei i ograniczenia. Ponadto ww. przedsiewzigcie wigzaloby sie z poniesieniem
dodatkowych kosztéw zwigzanych zarowno z zakupem sprzetu, jak i z prowadzeniem ogladu
i odsluchu podejmowanych interwencji.

Odnoszgc si¢ natomiast do wskazanego przez Pana Radnego uzasadnienia podjecia
proponowanych dzialan, tj. .zwigkszenia bezpieczenstwa patroli ulicznych” oraz
.bezstronnosci relacji”™ wyjasniam, ze w ubiegtym roku funkcjonariusze Strazy Miejskiej
Miasta Krakowa podjeli ponad 100 tysigey interwencji. W czasie wykonywania obowigzkow
sluzbowych doszlo do 31 przypadkéw zniewazenia straznikéw, a takze 11 przypadkow
naruszenia ich nietykalnosci ciclesnej. W tym samym okresie Straz Miejska rozpatrywala
10 zlozonych skarg na zachowanie funkcjonariuszy.
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