PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

OR-03.0003.2178.2016 Krakow,

Pan
Fukasz Wantuch
Radny Miasta Krakowa

W odpowiedzi na Pana interpelacje w sprawie przeprowadzonych przez straznikow
miejskich kontroli spalania w piecach domowych odpadéw i $mieci, zgloszong na sesji Rady
Miasta Krakowa w dniu 14 grudnia 2016 r., uprzejmie informuje:

Na podstawie art. 12 ust. | ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 706) straznik, podejmujgc interwencje, ma prawo
do udzielenia pouczenia, nalozenia grzywny w drodze mandatu karnego, a takze
do skierowania wniosku o ukaranie. Jaki srodek zostanie zastosowany wobec sprawcy
wykroczenia zalezy od indywidualnej oceny funkcjonariusza, ktorego zadaniem jest
zapobieganie oraz eliminowanie wykroczen, a takze przywrocenie stanu zgodnego
z przepisami prawa. Zgodnie z art. 12. ust. la ww. ustawy ,,Straz w toku wykonywania
czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 i art. 11 ust. 2, ma obowigzek respektowania godnos$ci
ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw czlowieka. Czynnosci te powinny byé
wykonywane w sposéb mozliwie najmniej naruszajgcy dobra osobiste osoby, wobec ktorej
zostaja podjete”.

Formulowanie ewentualnych ocen co do ,.poblazliwosci straznikow miejskich”
wymaga uwzglednienia znacznie szerszego kontekstu sprawy niz tylko wycinkowe dane
statystyczne. Jedng z glownych zasad prawa wykroczen jest zasada indywidualizacji kar
1 srodkow karnych. Oznacza to m.in., ze kazdy przypadek nalezy ocenia¢ odrebnie.

W 2016 r. (dane na dzien 28 grudnia 2016 r.) funkcjonariusze Strazy Miejskiej Miasta
Krakowa ujawnili ogotem 94 593 wykroczenia. W 63 437 przypadkach na podstawie art. 41
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 1094
z pdzn. zm.) wobec sprawcow wykroczen zastosowano srodki oddzialywania
wychowawczego w postaci pouczenia.

W tym kontekscie w $wietle przytoczonych przez Pana Radnego danych
statystycznych nie mozna zasadnie moéwi¢ o ,,poblazliwodci straznikow miejskich” wobec
sprawcow wykroczen, o ktdérych mowa w interpelacji.

Dodatkowo informuje, ze ww. art. 41 ustawy Kodeks wykroczen w brzmieniu
., W stosunku do sprawcy czynu mozna poprzestaé na zastosowaniu pouczenia, zwroceniu
uwagi, ostrzezeniu lub na zastosowaniu innych srodkéw oddzialywania wychowawczego™
stosowany jest niemal wylgcznie wzgledem o0sdéb, ktére po raz pierwszy odnotowane zostaly
jako sprawcy czynu zabronionego.

Funkcjonariusze nakladajgc grzywne za wykroczenie, zgodnie z dyrektywami
zawartymi w art. 33 ustawy Kodeks wykroczen, wymierzajg ja w granicach przewidzianych
przez ustawe, oceniajgc stopien spolecznej szkodliwosci czynu, biorgc jednoczesnie pod
uwage cele kary w zakresic spolecznego oddzialywania oraz cele zapobiegawcze
i wychowawcze, ktore ma ona osiggngé w stosunku do ukaranego.




Straznicy nakladajac grzywne biorg pod uwage w szczegélnosei rodzaj i rozmiar
szkody wyrzadzonej wykroczeniem, stopiefi winy, pobudki, sposéb dzialania, jak rdwniez
warunki osobiste 1 majatkowe sprawcy, jego stosunki rodzinne, sposéb zycia przed
popelnieniem i zachowanie si¢ po popelnieniu wykroczenia.

Dodatkowo funkcjonariusze uwzgledniaja okolicznosci obciazajace oraz tagodzace,
do ktorych zalicza si¢ m.in. dzialanie sprawcy pod wplywem ci¢zkich warunkéw rodzinnych,
dzialanie z pobudek zastugujacych na uwzglednienie, a takze staranie sie sprawcy
0 przyczynienie si¢ do usunigcia szkodliwych nastepstw swojego czynu. Przypadki,
w ktérych spalania odpadow dopuszczajg sig osoby starsze, o niskim uposazeniu i zlej
sytuacji majatkowej, uniemozliwiajgcej m.in. zakup odpowiedniego opatu w okresie
zimowym, nie naleza do rzadkosci. Funkcjonariusze w trakcie interwencji spotykajg sie
rowniez z przypadkami, w ktérych do spalania odpadéw dochodzi z braku $wiadomosci
zarowno zakazu termicznego przeksztatcania opadéw w domowych instalacjach grzewczych,
jak 1 spolecznej szkodliwosci takiego dziatania.

Na surowszy wymiar kary zasluguje natomiast ten sprawca, ktory z premedytacjg
i $wiadomosciag swojego dzialania, na przyklad w celu pozbycia sie odpadéw plastikowych
lub gumowych, spala je w duzych ilosciach.

Dzialania Strazy Miejskiej Miasta Krakowa w zakresie ochrony $rodowiska przed
odpadami nalezg do zadan priorytetowych. Funkcjonariusze w trakcie ich wykonywania daza
do tego, aby przypadkow spalania odpaddéw na terenic Gminy Miejskiej Krakow bylo jak
najmniej, stosujac wobec sprawcow czyndw zabronionych dopuszczone przez przepisy prawa
srodki karne, jak i pozakarne. Szczegdlng i najwazniejszg kwestig jest edukacja spoleczna
o szkodliwosci spalania odpadow, a nade wszystko szybkos$¢ dziatania i reakcji na otrzymywane
zgloszenia, co w konsekwencji powinno przelozy¢ si¢ na zmniejszenie liczby popelniania czynow
zabronionych. Nie oznacza to jednak, ze podczas podejmowanych interwencji, funkcjonariusze
stosuja wobec sprawcow wykroczen wylgcznie ostre restrykcje w postaci nakladania grzywien
w drodze mandatow karnych z przyczyn przywotanych powyzej. Nie jest mozliwe ani celowe,
aby odgornie nakaza¢ straznikom, by za tego rodzaju wykroczenia stosowali wylacznie
postepowanie mandatowe.
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