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W odpowiedzi na Pana interpelacje w sprawie proceduxy EK-16 pn. ,Kierowanie do
szkét specjalnych” zlozong miedzy sesjami Rady Miasta Krakowa w dniu 15 kwietnia

2010, uprzejmie informuje:

Procedura ta jak i inne procedury opracowane przez Urzad Miasta Krakowa sa tylko i
wylacznie opisem sposobu zatatwiania sprawy. Termin ,,procedura” oznacza okreslone reguty
postepowania w konkretnej sprawie, wnoszonej przez klienta Takie okredlone reguly nie
stanowia podstawy prawnej do wydawania decyzji administracyjnych i nie stanowia
podstawy prawnej w zalatwianiu spraw rozstrzyganych w formie pism urzedowych. W
zwigzku z tym tego rodzaju niedopatrzenia w zaden sposéb nie skutkuja koniecznoscia
wycofania badZz zmiany wydanych decyzji administtacyjnych funkcjonujacych w obrocie
prawnym.

W okresie opracowywania i zatwierdzenia przedmiotowej procedury obowiazywalo
rozpozadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 Iutego 2001 1. w sprawie orzekania o
potrzebie ksztalcenia specjalnego lub indywidualnego nauczania dzieci i miodziezy oraz

wydawania opinii o pofrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, a takze
szczegdtowych zasad kietowania do ksztatcenia specjalnego lub indywidualnego nauczania

(Dz. U.Nr 13, poz. 114 z pdzn, zm.).

Informuj¢ uprzejmie, Ze elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej-
ePUAP (ogolnopolska platforma teleinformatyczna) powstajaca w ramach projektu ePUAP-
WKP (Plan Informatyzacji Panstwa), za pomocg ktérej jednostki administracii publicznej
oraz instytucje publiczne beda $wiadczyé swoje ustugi obywatelom drogg elektroniczna
naklada takze na Urzad Miasta Krakowa obowiazek zalatwiania spraw przez Internet
Aktualnie trwaja prace nad wdrozeniem procedur w formie elektronicznej, w tym réwniez
procedury zwigzanej z kierowaniem ucznidéw do szkét i placdwek ksztatcenia specjalnego.

Istniejace zatem uchybienie organizacyjne zostanie zlikwidowane w ramach

prowadzonych powyzszych dziatan

Bledne jest twierdzenie, ze pisma zobowiazujace dyrektora szkoly do zapewnienia
dziecku (uczniowi) odpowiedniej formy ksztalcenia sa decyzjami w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 14 czerweca 1960 1. Kodeks postepowania administracyjnego, ktdére nalezy
uchylic. Do pism urzedowych zobowiazujgcych dyrektora szkoly do zapewnienia
odpowiedniej formy ksztalcenia nie mozna zastosowaé trybu uchylania wskazanego w ww.
ustawie. Zgednie z jej art 155 decyzja ostateczna, na mocy ktérej strona nabyla prawo, moze
by¢ w kazdym czasie za jej zgoda uchylona lub zmieniona przez organ administracji




publicznej, ktéry ja wydat ( ..). Dotyczy to tylko i wylacznie decyzji administracyjnych.
Zaden =z powszechnie obowiazujacych przepiséw prawa nie upowaznia organu
administracyjnego do zatatwiania w drodze decyzji administracyjnych skietowania do szkoly
specjalnej dziecka posiadajacego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

W zalaczeniu przekazuje wzory skietowan, na podstawie ktérych dyrektorzy szkot sa
zobowigzani do zapewnienia uczniom odpowiednich zajeé. W opracowanych wzorach z
oczywistych wzgleddéw nie zostala wskazana procedura EK-16 jako podstawa prawna, a
podane rozporzadzenie z dnia 18 wrzesnia 2008 1. w sprawie orzeczen i opinii wydawanych
przez zespoly orzekajace dziatajace w publicznych poradniach psychologiczano -
pedagogicznych (Dz. U. Nr 173 poz. 1072) jest obowiazujace; Zadanie zatem uchylenia tych
dokumentéw jest bezprzedmiotowe.

Pelny tekst zawarty w pkt. 7 przedmiotowej proceduty brzmi: |, Skierowanie do
ksztalcenia specjalnego w  formie pisma zobowigzujqcego dyrektora
prezedszkola/szkoty/osrodka  specjalnego do zapewnienia uczniowi odpowiedniej formy
ksztalcenia”. Natomiast wyjety z kontekstu zapis ,,skierowanie do kszialcenia specjalnego”™
skutkuje manipulacja tekstu, nie odzwierciedlajac sensu formy zalatwienia sprawy zawarte] w
procedurze EK-16 Pojecie ,skierowanie” jest uzywane w jezyku polskim i nie ma
jakichkolwiek ograniczeA w jego powszechnym uZyciu. Nazwa ,skierowanie” jest
okredleniem czynnos$ci wykonywanych w tym przypadku przez pracownikéw Wydziatu
Edukacji UMK z mojego upowaznienia, zwiazanych z zapewnieniem odpowiedniej formy
ksztalcenia specjalnego.

Analiznjac wnioski przedstawione w zataczniku do interpelacji w pierwszej kolejnosci
nalezy przytoczy¢ wybtane zapisy ustawy z dnia 7 wizesnia 1991 1 o systemie o$wiaty (tekst
jednolity z 2004 1 Nt 256, poz. 2762 z péZn. zm.), a nastepnie powiazaé z nimi zapisy ww.
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie orzeczen 1 opinii wydawanych pizez
zespoly orzekajace dzialajace w publicznych poradniach psychologiczno — pedagogicznych,
t.:

Art. 71b. 1. Ksztalceniem specjalnym obejmuje sie dzieci i mlodziez, o kidrych mowa w art. 1

" pkt 51 Sa, wWiindagajace Stosowania specjalviéj organizacyi nauki i metod pracy. Ksztalcenie 1o
moze by¢ prowadzone w formie nauki w szkolach ogdlnodostepnych, szkolach lub oddziatach
integracyjnych, szkolach lub oddzialach specjalnych i osSrodkach, o kidrych mowaw art. 2 pkt
5. (dotyczy szkdl i placéwek ksztatcenia specjalnego)

2. W zaleznosci od rodzaju niepeinosprawnosci, w tym stopnia uposledzenia
umystowego, dzieciom i milodziezy, o ktérych mowa w ust. 1, organizuje sie ksztalcenie i
wychowanie, ktdre stosownie do potrzeb umozliwia nauke w dosteprym dla nich zakresie,
usprawnianie zaburzonych funkcji, rewalidacje i resocjalizacje oraz zapewnia specjalistyczng
pomoc i opieke

5 Staresta wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka posiadajacego
orzeczenie o polrzebie kszialcenia specjalnego, na wniosek rodzicéw, zapewnia mu
odpowiedniq forme ksztalcenia, uwzgledniajqc rodzaj niepetnosprawnosci, w tym stopies
uposledzenio umystowego, z zastrzezeniem ust. 5a.

Ja. Jezeli orzeczenie o potrzebie ksztafcenia specjalnego zaleca ksztalcenie dziecka
odpowiednio w przedszkolu specjalmym albo w przedszkolu, szkole podstawowej Iub
gimnazjum, ogolnodostepnych lub integracyjmych, odpowiedniq forme ksztalcenia, na
wniosek rodzicow, zapewnia jednostka samorzqdu terytorialnego wiasciwa ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dziecka, do kioref zadavt wiasmych nalezy prowadzenie przedszkoli lub
szkot (dotyezy integracyi)

3b. Jezeli powiat wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka nie prowadzi
szkoly specjalnef lub osrodka, o kidrym mowa w art. 2 pkt 3, odpowiednich ze wzgledu na




rodzaj niepefnosprawnodci, w tym stopier upofledzenia umystowego, starosta tego powiatu
kieruje dziecko do najblizszego powiatu prowadzqcego takq szkole ub osrodek Starosia
najblizszego powiatu prowadzqcego takq szkole lub oSrodek nie moze odmdéwic przyvjecia
dziecka do szkoly lub osrodka

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie orzeczen 1 opinii
wydawanych przez zespoty orzekajace dzialajace w publicznych poradniach psychologiczno
— pedagogicznych:
5 18 1 Na wniosek rodzicéw (prawnych opiekunéw) dziecka posiadajacego orzeczenie o
potrzebie ksztalcenia specjalnego, starosta lub jednostka samorzadu terytorialnego, o ktérych
mowa w art 71b ust 5 i 5a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 » o systemie oswiaty, zapewnia
dziecku forme ksziatcenia zalecang w orzeczeniu o potrzebie kszialcenia specjalnego
2. Do wriosku, o kiérym mowa w ust. 1, nalezy dolqezyé orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego
3. Zajecia rewalidacyjno-wychowawcze dla dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie zajel
rewalidacyjno-wychowawczych organizuje sie na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach
Interpretowanie fragmentu rozporzadzenia MEN w sprawie orzeczefi i opinii
wydawanych przez zespoly orzekajace dziatajace w publicznych poradniach psychologiczno
— pedagogicznych (Dz. U. z 2008 1. Nt 173 poz. 1072) w oderwaniu od aktu wyzszego tzedu
jakim jest ustawa o systemie o§wiaty powoduje ich wypaczenie, zostalo bowiem pomylone
pojgcie jednostki organizacyjnej z jednostka samorzadu ter ytotialnego. Dowodem jest kolejny
zapis pkt. 3 pisma w brzmieniu , O przyjeciu ucznia do szkoly powinien decydowaé
dyrekror”. Pizez jednostke samorzadu terytorialnego nalezy rozumieé wéjta, burmistrza lub
prezydenta miasta, a nie dyrektora szkoly, jak zasugerowano w pi§mie. Zapis at. 5a ustawy
wskazuje na kompetencje w zakresie zapewnienia odpowiednicj formy ksztalcenia w
szkotach ogélnodostepnych oraz w szkolach integracyjnych. Zapis ten nic ma zastosowania w
procedurze EK-16.

Orzeczenie zespolu oizekajacego dzialajacego w  poradni  psychologiczno-
pedagogicznej obliguje whasciwego staroste do zapewnienia dziecku odpowiedniej formy

ksztatcenia Ustawodawea e wyjashit, “jaka~ forma jestodpowiedma Nalezy jednak

zaznaczy¢, ze forma powinna by¢ zgodna z trescig orzeczenia wydanego przez poradnie,
w ktorej zawarta jest migdzy innymi informacia o stopniu upogledzenia umystowego
i méwige najogélniej o mozliwosciach edukacyjnych ucznia. Objecic ucznia ksziatceniem
specjalnym w danej formie nastepuje na wniosek rodzicéw (prawnych opiekunéw dziecka),
ktérzy w tej sprawie zobligowani sa zlozyé wniosek oraz odpis orzeczenia o potrzebie
ksztalcenia specjalnego, do starosty wlaéciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka
badZz woprzypadku ksztalcenia integracyjnego do wilasciwej jednostki samotrzadu
terytorialnego. Przez stowo ,,zapewnienie” nalezy rozumieé 0gdt czynnosci organizatorskich,
swiadczenie administracyjne, a nie wydanie decyzji administracyjnej Logiczny jest wiec
wniosek o koniecznoscei analizowania orzeczeni o potizebie ksztalcenia specjalnego po to, aby
starosta lub wlasciwa jednostka samorzadu terytorialnego mogla zapewni¢ dziecku
ksztalcenie w szkole, ktéra umozliwi realizacje zalecen orzeczenia Powyzsze zapisy prawa
o$wiatowego w pelni maja odzwierciedlenie w procedurze EK-16.

Odrgbny tryb postgpowania obowiazuje w przypadku wydawania skietowan do
miodziezowych odrodkéw wychowawczych i milodziezowych ofrodkéw socjoterapii.
Skierowanie w tym przypadku ma charakter czynnoci materialno — technicznej, poniewaz
nie wymaga analizy pod wzgledem merytoryeznym, ale formalnym (nalezy skompletowaé
odpowiednie dokumenty). Na podstawie postanowienia sadu rodzinnego nieletni otrzymuje
wskazanie z Osrodka Rozwoju Edukacji Ministerstwa Edukacji Narodowej, na mocy ktétego

starosta wydaje skierowanie do placéwki.




Intencja ustawodawcy w zakresie zmiany § 18 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie orzeczen 1 opinii wydawanych przez zespoty orzekajace dzialajace w
publicznych poradniach psychologiczno - pedagogicznych byto dostosowanie zapisow
ustawy o systemie o$wiaty do art. 71 b, a zmiana ta miala charakter porzadkowy.

Przedstawiony w zalaczniku do interpelacji zarzut, iz ,,0 przyjeciu ucznia do szkoly
decyduje dyrektor szkoly" zostal w sposob wyczerpujacy wyjasniony powyzej 1 tak naprawde
sprowadza si¢ do sztucznie uwypuklonego sporu kompetencyjnego starosty i dyrektora szkoty
w zakresie uprawnien rozpatrywania sprawy wniosku rodzica (prawnego opiekuna) w sprawie
ksztalcenia ucznia. Przytoczone zapisy ustawy o systemie oswiaty catkowicie wyczerpuja
informacje w tym zakresie. Dyrektor szkoty w zakresie kierowania uczniéw do szkot
specjalnych jako pracownik podleglej miejskiej jednostki organizacyjnej powinien
wspotpracowac w tym zakresie ze starosta lub wtasciwa jednostka samorzadu terytorialnego.

Organ prowadzacy szkol¢ odpowiada za jej dziatalnos$¢, w tym w szczegdlnosci za
zapewnienie obslugi administracyjnej, finansowej 1 organizacyjnej szkoty. Liczba uczniow
skierowanych do szkoty bezposrednio wptywa na liczbe pracownikow, w tym liczbe etatow
pedagogicznych 1 administracyjno — obstugowych.

Ksztalcenie specjalne polega na stosowaniu specjalnej organizacji nauki 1 metod pracy
z dzie¢mi 1 mtodzieza niepetnosprawna oraz niedostosowang spotecznie. Obowiazkiem szkot
1 placowek prowadzacych ksztalcenie specjalne jest uwzglgdnianie indywidualnych potrzeb
rozwojowych oraz predyspozycji edukacyjnych uczniow wymagajacych ksztalcenia
specjalnego. Dlatego bez odpowiedniej wspdtpracy dyrektorow szkoét 1 pracownikow urzedu
zadania nalozone na starost¢ (jednostke samorzadu terytorialnego) bylyby niemozliwe do

zrealizowania.

Jedyna rdznica formalna w przyjeciu ucznidw o specjalnych potrzebach edukacyjnych

do danej szkoty jest istotnie konieczno$¢ posiadania przez nich orzeczenia o potrzebie

ksztatcenia specjalnego - wydanego przez poradni¢ psychologiczno - pedagogiczng ale

procedura kierowania uczniéow do szkoét specjalnych jest zupetnie inna niz rekrutacja
uczniow do szkot ogdlnodostepnych.

Informuj¢ uprzejmie, ze subwencja oswiatowa przekazywana jest na wszystkich

uczniow ksztatcacych si¢ na terenie danego powiatu, a nie ze wzgledu na miejsce

zamieszkania.

Otrzymuja:

I. Adresat + ZalELCZIliki [wylaczenie jawnosci w zakresie danych
osobowych; na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do
informacji publicznej; jawnos¢ wylqczyt Ryszard Marek Pelnomocnik Prezydenta
Miasta Krakowa ds. Ochrony Informacji Niejawnych]

2. Wydzial Edukacji

3. Pelomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych
4. Biuletyn Informacji Publicznej

5. Ala



