PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

OR-03.0003.4359.2018 Krakéw, 30 L1S. 2018

Pan
Andrzej Hawranek
Radny Miasta Krakowa

W odpowiedzi na Pana interpelacje w sprawie prowadzenia na terenie Parku
Kulturowego Stare Miasto dziatalnosci polegajacej na wypozyczaniu elektrycznych hulajnég,
ztozonag miedzy sesjami Rady Miasta Krakowa w dniu 9 listopada 2018 r., uprzejmie informuje.

W dniu 6 grudnia 2017 r. Rada Miasta Krakowa podjeta uchwate nrXC/2361/17
zmieniajgcg uchwate nr CXV/1547/10 w sprawie utworzenia parku kulturowego pod nazwq Park
Kulturowy Stare Miasto. Uchwata ta w § 2 pkt 16 wprowadzita pojecie pojazdu transportu
osobistego, przez ktéry nalezy rozumieé maszyne lub urzadzenie konstrukcyjnie przeznaczone
do poruszania sie pieszych, napedzane sita miesni lub wyposaZzone w naped elektryczny. Zatem
w pojeciu tym mieszcza sie zaréwno urzadzenia typu segway, jak tez rolki, wrotki, deskorolki
czy hulajnogi (réwniez elektryczne).

Jednoczesnie tres¢ przepisu § 6a ust. 7 dopuszcza prowadzenie dziatalnosci ustugowej
w zakresie wypozyczania pojazdéw transportu osobistego z zastrzezeniem, ze wypozyczanie
tych pojazdéw dotyczy wytacznie ich wykorzystania podczas zorganizowanych wycieczek
z przewodnikiem, w grupach liczacych do 10 uczestnikéw. Nalezy przyjaé, ze regulacja ta ma
zastosowanie réwniez do pojazdéw transportu osobistego, ktére zostaty wydane przez
podmiot wypozyczajacy, zlokalizowany poza obszarem Parku. W przepisie jest bowiem mowa
o prowadzeniu dziatalnosci ustugowej w zakresie wypozyczania pojazddéw, w tym pojazdéw
transportu osobistego, a nie sposdb uznad, iz dziatalnos¢ ta ogranicza sie jedynie do siedziby
wypozyczajgcego, w ktérej dochodzi do wydania pojazdu klientowi. W szczegdlnosci bowiem,
jak stanowi art. 28j ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 2174), miejscem $wiadczenia ustug krétkoterminowego wynajmu
Srodkéw transportu jest miejsce, w ktérym te $rodki transportu sg faktycznie oddawane
do dyspozycji ustugobiorcy.



Zagadnienie to mozna réwniez rozpatrywac biorac pod uwage cel, jaki ma realizowac
omawiany przepis. Z cata pewnoscia prawodawcy miejscowemu, wprowadzajagcemu te
regulacje, zalezato na wyeliminowaniu indywidualnych, niezorganizowanych przejazdéw
turystycznych po obszarze Starego Miasta, gdyz takie uzycie pojazdéw transportu osobistego
zostato uznane za zaktécajace historycznie uksztattowany krajobraz kulturowy, chroniony
parkiem kulturowym oraz - co réwniez ma niebagatelne znaczenie - zagrazajace
bezpieczestwu innych oséb przebywajacych na terenie Parku. Rada Miasta Krakowa,
w zakresie swojej dyskrecjonalnej oceny uznata, ze wartosci te beda lepiej zabezpieczone, gdy
komercyjne przejazdy w obszarze Parku beda odbywaé sie w ramach zorganizowanych
wycieczek z przewodnikiem, jako osoba odpowiedzialng zarealizacje ustugi, a grupy
turystyczne nie beda liczy¢ wiecej niz 10 oséb.

Nalezy zatem uznaé, iz prawodawca miejscowy wprowadzajac takie ograniczenie
nie zamierzat réznicowaé zastosowania przedmiotowej regulacji od tego, czy siedziba
przedsiebiorcy, ktéry prowadzi dziatalno$¢ polegajaca na wypozyczaniu pojazdéw transportu
osobistego jest umiejscowiona na terenie Parku Kulturowego czy tez poza nim, lecz odnosit sie
do miejsca faktycznego korzystania z pojazdéw transportu osobistego - terenu Parku
Kulturowego.

Stwierdzam zatem, ze dziatalno$é ustugowa, polegajaca na wypozyczaniu pojazddw
transportu osobistego w postaci elektrycznych hulajnég poza terenem Parku Kulturowego
Stare Miasta celem przemieszczania sie po terenie Parku indywidualnie, bez zorganizowanej
wycieczki z przewodnikiem bedzie naruszaé przepisy ww. uchwaty nr CXV/1547/10 Rady
Miasta Krakowa z dnia 3 listopada 2010r. (z p6zn. zm.).

~ Ponadto informuje, iz polityka transportowa wtadz Krakowa konsekwentnie zmierza do
ograniczenia ruchu pojazdéw w $cistym centrum Miasta. Przyktadem takiego dziatania jest
unormowanie ww. uchwaty nr XC/2361/17 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 grudnia 2017 r.,
ktére dopuszcza na terenie Parku Kulturowego Stare Miasto prowadzenie dziatalnosci
ustugowej w zakresie przewozu oséb wytacznie przy wykorzystaniu: pojazdéw wolnobieznych
z napedem elektrycznym, dla ktérych wydano identyfikator, pojazdéw zaprzegowych,
publicznego transportu zbiorowego i takséwek (§ 6a ust. 1 uchwaty).

Przedmiotowy zapis jest nastepnym krokiem na drodze do realizacji celu, jakim jest
uspokojenie ruchu na obszarze Starego Miasta, poprzez znaczace ograniczenie liczby
poruszajacych sie pojazdéw. Historyczne centrum Krakowa stanowi wyjatkowe dziedzictwo
kultury nie tylko polskiej, czy europejskiej, ale $wiatowej, chocby z uwagi na wpisanie w 1978 r.
Starego Miasta wraz z Wawelem, Kazimierzem i Stradomiem na Liste Swiatowego Dziedzictwa
Kulturalnego i Naturalnego UNESCO. Ponadto Stare Miasto wraz z Wawelem, Stradomiem,
Kazimierzem, Podgérzem, Nowym Swiatem i Piaskiem zostato uznane za pomnik historii
zarzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 wrzesnia 1994 r. (M.P. Nr 50,
poz.418). Dlatego tez majac na uwadze unikalne walory krajobrazu kulturowego
i historycznego charakteru przestrzeni publicznej Starego Miasta, Rada Miasta Krakowa objeta
obszar Starego Miasta i Plant Krakowskich wraz ze Wzgérzem Wawelskim i jego otoczeniem
szczegdlng forma ochrony, przewidziang w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 2067), jaka jest park kulturowy.

W swietle powyzszego nie bez znaczenia dla ochrony staromiejskiego krajobrazu
kulturowego oraz bezpieczenstwa uzytkownikéw przestrzeni publicznej Parku jest rodzaj oraz
liczba pojazdéw, ktére poruszaja sie w jego granicach. Nalezy zaznaczy¢, ze Stare Miasto
to bardzo niewielki teren (obszar Parku Kulturowego, po wytaczeniu Wzgérza Wawelskiego, to
okoto 73 ha). Przejécie Starego Miasta wzdtuz Droga Krélewska, od Barbakanu do Zamku



Krélewskiego na Wawelu, zabiera 15 minut. Ponadto w 2017 r. Krakéw odwiedzito okoto
13 min turystéw. W ogromnej czesci trafili oni do Scistego centrum miasta, tj. Parku
Kulturowego, ktéry w najwiekszym stopniu jest nasycony najcenniejszymi inajbardziej
charakterystycznymi zabytkami Krakowa. Ruch turystyczny to w przyttaczajacej wiekszosci
ruch pieszych, ktdrzy powinni na terenie Starego Miasta mie¢ pierwszenstwo, a ruch
wszelkiego rodzaju pojazd6éw powinien by¢ maksymalnie ograniczony.

Wprowadzona regulacja stanowi wyraz determinacji wiadz Miasta w realizacji wyzej
opisanego celu. Stuza temu réwniez takie dziatania, jak zmiana organizacji ruchu (m.in. ruch
jednokierunkowy wokét Plant Krakowskich), ograniczenie ilosci dorozek do 36 sztuk
i melekséw do 70 sztuk. Ponadto $ciéle okredlone zostaty wyglad i warunki techniczne tych
rodzajow pojazdéw. Z kolei pojazdy publicznego transportu zbiorowego, czyli tramwaje
i autobusy, za wyjatkiem jednej linii tramwajowej przecinajacej obszar Parku
(ul. Franciszkanska, plac Wszystkich Swietych, ul. Dominikanska), poruszaja si¢ wytacznie po
ulicach wokét Plant, czyli tzw. pierwszej obwodnicy.

Stare Miasto powinno by¢ enklawa ruchu pieszego, w ktérej pojazdy pojawiaja sie
incydentalnie, jedynie w uzasadnionych, $cisle okreslonych okolicznosciach (np. dla potrzeb
dostaw towaréw, $wiadczenia ustug serwisowych, ruchu pojazddw uprzywilejowanych, stuzb
porzadkowych i ratunkowych). Poczynione obserwacje sktaniaja réwniez do stwierdzenia,
iz ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczeristwa pieszych,
w obrebie Parku Kulturowego radykalnie ograniczony powinien zosta¢ réwniez ruch
rowerzystéw oraz oséb korzystajacych z segway’6w, hulajnég i deskorolek mimo, iz w $wietle
obowiazujacych przepiséw osoby te uznawane s3 za pieszych. Wymienieni uczestnicy ruchu
drogowego czestokro¢ poruszajg sie bowiem w sposéb nieodpowiedzialny, stwarzajacy
zagrozenie dla tak licznych na Starym Miescie przechodniéw. Wprowadzenie ograniczen w tym
zakresie nie bytoby dziataniem odosobnionym bowiem restrykcje wobec ruchu segway'éw
i rowerdw zastosowano chocby w $cistym centrum Pragi.

Nie negujac stusznosci zamierzen wskazanych w uchwale nr XCI/2394/17 Rady Miasta
Krakowa z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta
Krakowa w zakresie wspierania mobilnosci aktywnej realizowanej za pomocq Urzqdzen Transportu
Osobistego nalezy z duza ostroznoscia i rozwaga podchodzi¢ do rozwiazan, ktére miatyby byc
zastosowane na obszarze Parku Kulturowego Stare Miasto. Wydziat Kultury i Dziedzictwa
Narodowego przed podjeciem przedmiotowe]j uchwaty zwracat m.in. uwage, iz ze wzgledu na
koniecznoéé ochrony krajobrazu kulturowego i historycznego charakteru przestrzeni
publicznej kwestie dotyczace zastosowania na terenie Parku Kulturowego Stare Miasto
nawierzchni przyjaznej uzytkownikom Urzadzen Transportu Osobistego (proponowana
w§ 3 pkt. e uchwaty ,rezygnacja z obecnie stosowanej na obszarze Starego Miasta kostki
ztupanego kamienia granitowego”) oraz montazu automatycznych szafek umozliwiajacych
schowanie w nich rolek, deskorolek, kaskéw itp. (§ 7 uchwaty), powinny by¢ przedmiotem
rozwazenia i opiniowania przez wtasciwe stuzby ochrony zabytkéw.

Ponadto lokalizacja w przestrzeni publicznej ww. ogdlnodostepnych szafek,
z sugerowanym umieszczeniem ich w okolicach urzeddéw, stacji SKA i innych weztow
przesiadkowych, czyli w miejscach, w ktérych przemieszcza sie duza liczba oséb, stwarzac
moze powazne zagrozenie dla bezpieczehnstwa (mozliwo$¢ niezauwazonego podiozenia
np. fadunkéw wybuchowych) i z tego wzgledu zagadnienie to powinno by¢ gruntownie
przeanalizowane przez specjalistow z zakresu bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego.



Nalezy jednoczeénie podkredli¢, iz wspomniana uchwata ma charakter intencyjny
i kieerkowy, natomiast wdrozenie konkretnych rozwiagzan w przestrzeni publicznej powinno
nastapi¢ z petna atencja dla wyjatkowego charakteru Starego Miasta oraz odpowiednia
dbatoscia o dziedzictwo historyczne i kulturowe $cistego centrum Krakowa, przy zapewnieniu
wiasciwego poziomu bezpieczeristwa mieszkafncéw oraz turystow.
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