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W odpowiedzi na Pani interpelacje w sprawie reklam zewngtrznych na obszarze
Gminy Miejskiej Krakow, zgloszong na sesji Rady Miasta Krakowa w dniu 6 lipca 2016 r.,
uprzejmie informuje:

o Projekt uchwaly ustalajacej .Zasady 1 warunki sytuowania obiektow malej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen™ nie okresla ilosci
nosnikéw reklamowych podlegajacych usunigciu. Celem tzw. uchwaly krajobrazowej
zgodnie z art. 37a ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. Nr 80 poz. 717 z p6ézn. zm.) jest wypracowanie zasad
i warunkéw sytuowania obiektow malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, okreslenie ich gabarytow, standardow jakosciowych oraz
rodzajow materialow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane. W zwigzku z powyzszym
koncepcja uchwaly nie okresla ilosci nosnikow reklamowych podlegajgcych usunieciu ani nie
wskazuje ilu nieruchomosei bedzie to dotyczylo. Niezaleznie od powyzszego informujeg, ze po
wejsciu w zycie uchwaly ustalajacej zasady i warunki sytuowania obicktéw malej
architektury, tablic reklamowych i1 urzadzen reklamowych oraz ogrodzen oraz po uplywie
wyznaczonego w tresci uchwaly terminu dostosowania istniejgcych tablic reklamowych
1 urzgdzen reklamowych do obowiazujgcych zasad 1 warunkow, zostang podjete dziatania
w zakresie inwentaryzacji Miasta, z wykorzystaniem dostepnych narzedzi i mozliwosci
technologicznych. Inwentaryzacja ta bedzie ukierunkowana na identyfikacje nielegalnych,
tj. niezgodnych z zasadami okreslonymi w uchwale, nosnikow reklamowych w ramach
egzekucji obowigzujgcego prawa.

o Projekt uchwaly posiada charakter koncepcyjny i moze ulega¢ zmianom na dalszych
etapach procedury uchwalodawczej, a w szczegdlnosci podczas wylozenia projektu aktu
do publicznego wgladu, ktéremu bedzie towarzyszy¢ etap skladania uwag. Wowcezas wszyscy
zainteresowani bedg mogli zglosi¢ postulaty odnosnie tresci uchwaly. Wskazaé¢ roéwniez
nalezy, ze zgodnie z art. 17a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 oplatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716), po podjgciu tzw. uchwaty krajobrazowej,
rada gminy moze wprowadzi¢ oplate reklamows od umieszczonych tablic reklamowych lub
urzadzen reklamowych. Przywolana ustawa wskazuje, ze oplata reklamowa sklada sie¢
z czegscel stale] 1 czesei zmiennej. Czes¢ stala ma zryczaltowang wysokos¢ niezalezng od pola
powierzchni tablicy reklamowej lub urzgdzenia reklamowego stuzacego ekspozycji reklamy,
natomiast cze¢$¢ zmienna zalezy od wielkosci pola powierzchni tablicy lub urzgdzenia
reklamowego sluzacych ekspozycji reklamy. Natomiast jesli ksztalt urzadzenia reklamowego
uniemozliwia wyznaczenie pola powierzchni stuzgcej ekspozycji reklamy, wysokosé oplaty
zalezy od pola powierzchni bocznej prostopadtoscianu opisanego na urzadzeniu reklamowym.




Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze wplywy z tytulu oplaty reklamowej
zrownowazg ewentualne zmniejszenie dochodow gminy ze zrodel, o ktorych mowa
w interpelacji.

o Zapisy koncepcji projektu uchwaly posiadajg charakter wstgpnej propozycii.
Zaprezentowane rozwigzanie ma na celu umozliwienie promocji imprez, ktérych organizacja
decyduje o pozytywnym wizerunku Miasta. Koncepcja projektu uchwaly krajobrazowej
definiuje termin ..impreza miejska” jako ,Jimprezy masowe oraz inne przedsiewzigcia,
ktorych organizatorem, wspoétorganizatorem lub inicjatorem jest Gmina Miejska Krakow,
realizowane w przestrzeni publicznej, w szczegblnosei: uroczystosei panstwowe lub religijne,
imprezy sportowe lub kulturalne, imprezy kierowane do okreslonej grupy odbiorcéw np. dla
dzieci, wystawy, kiermasze, akcje o charakterze informacyjnym, promocyjnym lub
charytatywnym i inne.

Wskazana definicja .imprez miejskich” rownoczesnie ogranicza 1 umozliwia
selekcjonowanie mozliwosci reklamowania w przestrzeniach publicznych Miasta Krakowa
istotnych wydarzen kulturalnych, sportowych czy tez religijnych o wysokiej randze
i majgcych istotne znaczenie w skali wydarzen miejskich.

Majgc na wzgledzie istniejgcy katalog cyklicznych, organizowanych corocznie
~imprez miejskich” i towarzyszagce im formy ich promocji, jak réwniez uwzgledniajac
mozliwos¢ organizacji wydarzen wyzszej rangi (przykladem moze by¢ forma promocji
tak wyjatkowego wydarzenia, jakim sg Swiatowe Dni Mlodziezy w Krakowie),
niestandardowych, a zatem wyjatkowych i nienalezacych do ww. katalogu, zapis ten reguluje
warunki i zasady sytuowania tego typu reklam w przestrzeni Miasta.

Ustalenia koncepcji projektu uchwaly w zakresie promocji imprez w przestrzeniach
publicznych Miasta moga ulega¢ zmianom w dalszym toku prac uchwatodawczych.

° Jednym z gléwnych hasel gloszonym od pierwszego dnia prac na koncepcja uchwaly
byla informacja o konieczno$ci usunigeia z przestrzeni Miasta banerow reklamowych
w postaci rozpictych siatek i nieestetycznych placht reklamowych. Zapisy koncepcji uchwaty
krajobrazowej m.in. w ramach zasad okreslonych dla reklam wolnostojgeych zakazuja
sytuowania reklam w formie banerow. Ponadto, zakazuje si¢ sytuowania tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych niepolaczonych trwale z gruntem.

Zgodnie z prezentowana koncepcja, wskazane w tej czgsei interpelacji formy reklam
bedg docelowo zakazane.

W ramach prowadzonych konsultacji koncepcji uchwaty krajobrazowej, prowadzone
byly w tym zakresie rozmowy z przedstawiciclami m.in. Zarzadu Infrastruktury Sportowej
w Krakowie, ktorzy jako jedni z dotychczasowych beneficjentow tej formy reklamy. wyrazili
swojg gotowos¢ do rezygnacji z mozliwosci stosowania tej formy promocji imprez
sportowych.

Niemniej jednak nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze ustalenia koncepcji projektu uchwaly
maja charakter propozycji, natomiast szczegotowe rozwigzania zostang wypracowane w toku
procesu uchwatodawczego.




o Intencjg autoréw koncepcji nie jest generalne wykluczenie mozliwosci lokowania
tablic i urzadzen reklamowych. Reklamy na wiatach przystankowych funkcjonujg
w przestrzeni miejskiej wielu miast w oparciu o umowy wspdlpracy pomigdzy gminami
(miastami) a firmami z branzy reklamy zewngtrznej. Na podstawie ww. umow firmy
reklamowe z wlasnych srodkow finansujg zakup, montaz i pdzniejsze utrzymanie (sprzatanie,
naprawy, remonty, wymiany rozbitych szyb etc.) wiat przystankowych, w zamian
za mozliwos¢ prowadzenia dzialalnosci reklamowe] na zintegrowanych z zadaszeniami
panelach. Zaznaczy¢ nalezy, ze $rodki niezbedne na wykonanie tego typu konstrukeji sa
znaczne, gdyz koszt wiaty aluminiowej, z pelnym wyposazeniem w podswictlane elementy
do ekspozycji informacji pasazerskiej takiej jak rozktady jazdy, wynosi okoto 30 000 zl netto.

Tego typu reklama jest spolecznie akceptowana i nie zaburza ladu przestrzennego,
a jej funkcjonowanie w opisanej wyzej formie, jako wspotpraca publiczno-prywatna, pozwala
gminom na zaoszczedzenie $rodkdw przeznaczonych na infrastrukture transportows.

Gmina Miejska Krakow od prawie dwudziestu lat zawiera ww. umowy. W imieniu
Gminy umowy te zawierane byly najpierw przez Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne
SA w Krakowie, a obecnie przez Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie.
Ponizej zestawienie tych umdw:

— 1997 r. — umowa MPK SA z tirmg Business Consulting Sp. z 0.0. — lgcznie 80 szt.
wiat przystankowych, obecnie w ramach tej umowy firma BC Sp. z o0.0. dysponuje
wiatami w ilosci 34 szt., dla pozostalych umowa zakonczylta sie;

— 1998 r. — umowa MPK SA z firmg AMS SA - lgcznie ok. 825 szt. wiat
przystankowych, obecnie w ramach tej umowy AMS S.A. dysponuje wiatami w ilosci
518 szt., dla pozostatych umowa zakonczyla sie;

— 2012 r. — umowa koncesji ZIKiT z firma AMS SA — lgcznie 34 szt. wiat
przystankowych:

— 2014 r. — umowa koncesji ZIKiT z firmg AMS SA — lgcznie 600 szt. wiat, umowa
dotyczy glownie wymiany (zgodnie z przyjetym harmonogramem) na nowe wigkszej
czesci wyeksploatowanych wiat, dla ktorych zakonczyly sie umowy firm AMS SA
i BC Sp. z 0.0. z MPK SA.

Do konca 2016 roku zostanie wymienione 100 szt. wiat przystankowych. Jednoczesnie
nadmieni¢ nalezy, iz podmioty dysponujace wiatami na terenie Krakowa zostaly wylonione
w ramach przeprowadzonych ogolnodostepnych konkursow, obie umowy koncesji Zarzad
Infrastruktury Komunalnej 1 Transportu podpisat po przeprowadzeniu postepowan w trybie
ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2015 r.
poz. 113).

o Liczba przystankéw autobusowych i tramwajowych na terenie Gminy Miejskie)
Krakow:
a) 1830 szt. — ogolna liczba przystankdw na terenie Gminy Miejskiej Krakow;
b) 1119 szt. — przystanki z wiatami;
c) 799 szt. — wiaty wyposazone w gabloty reklamowe, w tym:
— 34 szt. — w dyspozycji Business Consulting Sp. z 0.0.;
— 622 szt. — w dyspozycji AMS SA (firma koncesjonariusza);
— 143 szt. — w dyspozycji Gminy Miejskiej Krakow.




° Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. poz. 774 z pézn. zm.) wprowadzila
regulacje przewidujace sankcje za nieprzestrzeganie ustalen tzw. uchwaly krajobrazowej.
Kara za nieprzestrzeganie przepiséw wynosi 40-krotnos¢ stawki dziennej oplaty reklamowe,
ktora za reklame o powierzchni 1 m? moze wynosi¢ maksymalnie 2,7 zl dziennie. Na kwotg
sklada sie czes¢ stala, {j. oplata za nosnik reklamy, ktora nie moze by¢ wyzsza niz 2,5 zl
dziennie oraz cze$¢ zmienna wynoszaca maksymalnie 20 groszy dziennie za kazdy 1 m?
reklamy pola powierzchni stuzacego ekspozycji reklamy. Przy przyjeciu maksymalnych
stawek oplata za reklame o powierzchni 1 m? wyniesie 81 zl miesigcznie, co daje okolo
985 zl rocznie. Kary za nieprzestrzeganie przepisow beda naliczane za kazdy dzien zwloki.
W przypadku reklamy o powierzchni 1 m? (przy przyjeciu maksymalnych stawek) kara
wynosi 108 zl za kazdy dziefi, co w stosunku rocznym daje 39 420 zl. Dotkliwos¢ oraz
nieuchronnoéé sankcji powinny by¢ wystarczajacymi hamulcami przed umieszczaniem
reklam niezgodnych z zapisami tzw. uchwaty krajobrazowe;.

o Uchwala rady gminy, o ktérej mowa w interpelacji, jest z mocy art. 37a ust. 4 ustawy
7 dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym aktem prawa
miejscowego, w zwigzku z czym jest adresowana do z gory nieokreslonego krggu podmiotow.
Uchwala nie reguluje kwestii wlasnosciowych, lecz wytycza zasady i warunki sytuowania
miedzy innymi tablic reklamowych 1 urzadzen reklamowych. Powyzsze zasady
i warunki bedg dotyczyé wszystkich podmiotow wiadajacych nieruchomosciami na terenie
gminy. Natomiast zréZnicowanie statusu prawnego poszczegolnych nieruchomosci nie moze
byé odczytywane jako przejaw jakiejkolwiek dyskryminacji wlascicieli nieruchomosci,
poniewaz zgodnie z art. 37a ust. 6 ww. ustawy tzw. uchwala krajobrazowa moze
przewidywa¢ rozne regulacje dla roznych obszarow gminy.

° Przepisy powszechnie obowigzujacego prawa pozwalajg na zréznicowanie, o ktorym
mowa w interpelacji. Zgodnie bowiem z art. 37a ust. 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym tzw. uchwala krajobrazowa moze
wskazywaé obszary oraz rodzaje ogrodzen, dla ktorych nastgpuje zwolnienie z obowigzku
dostosowania ogrodzen istnicjagcych w dniu jej wejécia w zycie do zakazow, zasad lub
warunkow  okreslonych w uchwale. Podobna regulacja nie zostala wprowadzona
w odniesieniu do tablic i urzadzen reklamowych. Zatem, organ sporzadzajgcy projekt
uchwaly musi okresli¢ termin dostosowania tablic i urzadzen reklamowych do okreslonych
w tym projekcie warunkoéw i zasad, podczas gdy w stosunku do ogrodzefi przewidziano
zwolnienie 7 takiego obowiazku.
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