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PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

OR-03.0003.2507.2017 Krakow, 16 MAJ. 2017

Pan
FLukasz Wantuch
Radny Miasta Krakowa

W odpowiedzi na Pana interpelacje w sprawie poszerzenia granic Krakowa, zgloszona
na sesji Rady Miasta Krakowa w dniu 26 kwietnia 2017 r., uprzejmic informuje.

Postulowana zmiana granicy Gminy Miejskiej Krakow i Gminy Liszki powinna by¢
rozpatrywana rownolegle w wymiarze normatywnym oraz w wymiarze celowosciowym,
ktéry méglby do takiego rozwiazania doprowadzic.

W ujeciu normatywnym przywolana argumentacja przywoluje analogie do zmiany
granicy panstwowej przebicgajgcej na rzece graniczne] w zwigzku ze zmiang jej biegu
z przyczyn naturalnych. W omawianym przypadku, chociaz rzeka zmienila swoj bieg, nie
mamy do czynienia z granicg panstwowg tylko z rozgraniczeniem podstawowych jednostek
samorzadu terytorialnego - dwoch sgsiadujgeych gmin.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 1990 nr 16 poz. 95 7z p6ézn. zm.) to Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia
tworzy, lgczy, dzieli i znosi gminy oraz ustala ich granice. Zgodnie z art. 4 ust. 3 ww. ustawy
ustalenie i zmiana granic gmin dokonywane s w sposob zapewniajgcy gminie terytorium
mozliwie jednorodne ze wzgledu na uklad osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajacy wiezi
spoleczne, gospodarcze i kulturowe oraz zapewniajacy zdolnos$¢ wykonywania zadan
publicznych. Wydanie stosownego rozporzadzenia musi by¢ zgodnie z ustawg poprzedzone
szeregiem czynnosci, jak np. uzyskaniem opinii zainteresowanych rad gmin, konsultacjami
spolecznymi i wymaga opinii wojewody. W tej sprawie moze by¢ réwniez przeprowadzone
referendum lokalne. Ustawa podaje rowniez szereg parametrow szczegétowych zwigzanych
z takim procesem.

Majac powyzsze na wzgledzie, z powodoéw normatywnych nie mozna sie zgodzi¢
z przywolang analogia jako przestanka uzasadniajaca zmiang granicy pomiedzy gminami.
Sprawy rozgraniczenia gmin w ramach panstwa, a rozgraniczenia pafistw to zupelnie rézne
kategorie zagadnien, odrebnie normowane.

Niczwykle istotny w tym zakresie jest aspekt planistyczny, albowiem poszerzenie
obszaru Miasta Krakowa o tereny zachodnie, znajdujgce si¢ w granicach Gminy Liszki
spowodowaloby koniecznos¢ sporzadzenia zmiany albo nowego Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa, bedacego podstawowym
dokumentem  planistycznym obejmujacym caly obszar Gminy Miejskiej Krakdw.
W mysl bowiem art. 9 ust 1. i ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu



i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 778 z pdZn.zm.)
w celu okreslenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad zagospodarowania
przestrzennego, rada gminy podejmuje uchwale o przystapieniu do sporzadzania studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, zwanego dalej
"studium”. Studium sporzadza si¢ dla obszaru w granicach administracyjnych gminy.

Procedura sporzadzenia i uchwalenia zmiany albo nowego studium uregulowana
w ustawie o planowaniu i zagospodarowania przestrzennym jest procedurg dlugotrwala
i skomplikowang. wymagajaca podjecia wielu czynnosei. Dokonujge zmiany Studium nalezy
zapewni¢, aby dokument ten pozostawal w zgodzie z ideg zrownowazonego rozwoju,
zapewnial ochrone ladu przestrzennego oraz wartosci kulturowych i przyrodniczych.

Obecniec  obowigzujgce Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Miasta Krakowa, w wersji po zmianie przyjetej uchwalg nr CXI1/1700/14
Rady Miasta Krakowa z dnia 9 lipca 2014 r., ustala dla terenéw przy granicy administracyjnej
Miasta Krakowa, idac od strony zachodniej wzdluz rzeki Wisly. nastepnie wzdtuz starorzecza
Wisly az do Wezla Mirowskiego, nastepujace kierunki zagospodarowania: W — tereny wad
powierzchniowych $rodladowych, ZR - tereny zieleni nieurzadzonej, U - tereny ushug,
KD — tereny komunikacji.

Kierunkom tym odpowiadaja nastepujgce funkcje podstawowe i dopuszczalne:

W — tereny wod powierzchniowych srodlagdowych

funkcja podstawowa - wody powierzchniowe $rodlgdowe obejmujace m.in. rzeki.

potoki, wydzielone rowy, strumienie, stawy, jeziora, inne zbiorniki naturalne

i sztuczne, wraz obudowa biologiczna,

funkcja dopuszezalna - groble, urzadzenia hydrotechniczne, pomosty. urzadzenia

1 obiekty przeciwpowodziowe i urzadzenia przeznaczone dla sportow wodnych.,

ZR- tereny zieleni nicurzadzonej
funkcja podstawowa - réznorodne formy zieleni nicurzadzonej, lasy, grunty rolne,
funkcja dopuszczalna - zabudowa/zagospodarowanie terenu realizowana/e jako
terenowe urzadzenia sportowe, ktére nie zmniejszajg okreslonego wskaznika
powierzchni biologicznie czynnej, wody powierzchniowe, stawy, rowy oraz zbiorniki
wodne poeksploatacyjne, réznorodne formy zieleni urzadzonej, zielen izolacyjna,
ogrody dzialkowe i botaniczne, rekultywacja wyrobisk, w obrebie ktorych zakonczona
zostala cksploatacja kopalin, jezeli zostaly wskazane w tabelach strukturalnych
Jednostek urbanistycznych,
U - tereny ustug

funkcja podstawowa - zabudowa uslugowa realizowana jako budynki przeznaczone

dla nastepujacych funkcji: handel, biura, administracja, szkolnictwo i o$wiata, kultura,

uslugi sakralne, opieka zdrowotna, lecznictwa uzdrowiskowego, ustugi pozostale.
obiekty sportu i rekreacji, rzemioslo, przemyst wysokich technologii wraz

z niezbgdnymi towarzyszacymi obicktami budowlanymi (m.in. parkingi, garazc)

oraz z zielenig towarzyszacg zabudowie,

funkcja dopuszczalna - zielen urzadzona i nieurzgdzona m.in. w formie parkow,

skwerdw, zielenicodw, parkow rzecznych, laséw, zieleni izolacyjne;j,
KD — tereny komunikacji

funkcja podstawowa - tereny komunikacji kolowej obejmujace korytarze

podstawowego ukladu drogowo-ulicznego (w tym w przebiegu tunelowym), tereny

pod autostrady, drogi ckspresowe i inne drogi publiczne (klasy gléwnej ruchu
przyspieszonego, gldwnej i zbiorczej) oraz tereny miejskiej komunikacji szynowej,
tereny i przystanki tramwaju, petle tramwajowe i autobusowe.,

funkcja dopuszczalna - parkingi wielopoziomowe przy petlach komunikacji miejskiej.



W ujeciu celowosciowym nalezy zbada¢ czy istnieja przeslanki wynikajace
7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, w tym w szczegolnosci kwestie
jednorodnosci terytorium gmin, ukladu osadniczego i przestrzennego z uwzglednieniem wiezi
spolecznych, gospodarczych i kulturowych w kontekscie wykonywania zadan publicznych.
Planowanie budowy obiektow ustugowych na czgsci omawianego terenu nie jest przestanka
wpisujgca sie w ww. kryteria wskazane przez ustawe.

Reasumujac, zagadnienie zardwno w wymiarze normatywnym, jak i celowosciowym
wymaga dialogu z Gming Liszki. w tym szeregu szczegélowych analiz planistycznych,
spoleczno-gospodarczych oraz konsultacji spolecznych, a zwlaszcza poznania zdania
spolecznosci lokalnej zamieszkujacej ten obszar. Dopiero na tej podstawiec mozna starac sie
uzasadni¢ poszczegolne kwestie przestanck wynikajacych z ww. ustawy. Bardzo wazna
kwestig sg rowniez sygnalizowane zagadnienia planistyczne.

Przywolana w interpelacji argumentacja, jakkolwiek zrozumiala w przyjetej retoryce,
nie odnosi si¢ do obowigzujacego porzadku prawnego, jak réwniez nie sygnalizuje wyraznych
przestanek, ktore mozna byloby (zgodnie z ustawa) przyja¢ za kwalifikujace sie do
zalnicjowania calego procesu.
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