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Mirostaw Gilarski
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W odpowiedzi na Panstwa interpelacj¢ w sprawie budzetu na 2010 rok i kreatywnej
ksiggowosci, zgloszong na LXXXVIII Sesji Rady Miasta Krakowa w dniu 16 grudnia 2009 r.,

uprzejmie informuje:

Podstawowg zasada wyrazona w cytowanym przez Pafistwa Radnych artykule jest
fakt, ze w sprawie finanséw publicznych, w zakresie ich gromadzenia jak tez wydatkowania,
organy administracji nie moga postgpowaé w spos6b arbitralny, a cata ta sfera podlega
regulacjom ustawowym. Oznacza to, Ze w tej dziedzinie normy prawne moga stanowié
organy wladzy ustawodawczej, co zapewnia dziatania publiczne jawne, podejmowane pod
kontrolg spoteczna. Zasada ta dotyczy takze emisji papieréw wartosciowych, udziatéw i akcji.
Tu takze postgpowanie okreslaja regulacje prawne rangi ustawowej. W tresci tego artykutu
wyrazona zostala troska o zdrowa gospodarke w panstwie.

W omawianym kontekscie istotny jest zakaz ustanawiania monopolu w inny sposéb
niz w drodze ustawy oraz wyrazona powsciagliwo$¢ w zakresie zaciagania pozyczek,
udzielania gwarancji i porgczen finansowych. W tej dziedzinie Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej wprowadza wprost zakaz zaciagania pozyczek lub udzielania gwarancji i poreczen
finansowych gdyby ich wysoko$¢ miala przekracza¢ 3/5 wartoéci rocznego produktu
krajowego brutto. Ma to spowodowa¢ niedopuszczenie do nadmiernego zadtuzenia panstwa,
ktdére moze zagraza¢ nie tylko gospodarce kraju, ale i suwerennoéci panstwa. Do$wiadczenia
koncowych lat PRL byly pod tym wzgledem az nadto wymowne i niewatpliwie stanowily
przestrogg. W tej tak waznej dziedzinie Konstytucja RP ustala tylko zasady odsylajac do
uregulowan szczegélowych, ktére sg zawarte w odpowiednich ustawach.

Samorzady maja swoje ustawowe limity zadluzenia, ktére z jednej strony sa
niezalezne od limitéw zadtuzenia budzetu pafistwa, z drugiej natomiast, w przypadku
okreslonej ustawowo sytuacji finansowej budzetu panistwa, ograniczenie dotyczy wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego niezaleznie od ich indywidualnej sytuacji finansowej, tj.
jednostki nie beda mogly zaciagaé dtugu publicznego.

Wielkos$¢ zadluzenia budzetu Miasta Krakowa ograniczona jest nastepujacymi
limitami:

— zgodnie z art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 z pézn. zm.) taczna wysokosé planowanych kosztéw obstugi zaciagnietych
przez Miasto zobowigzan dtuznych, tj. przypadajacych do splaty w danym roku rat
kredytéw i pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot bedacych konsekwencja udzielonych
porgczen oraz gwarancji wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytow
i pozyczek a takze przypadajacych w danym roku wykupéw obhgacll nie moze
przekroczy¢ 15 % planowanych na dany rok budzetowy dochodéw,

— zgodnie z art. 170 ww. ustawy taczna kwota dtugu na koniec roku budzetowego nie moze
przekroczy¢ 60 % wykonanych dochodéw ogétem.



W zwigzku z zapisami art. 160 ust. 3 i art. 170 ust. 3 ww. ustawy dotyczacymi
przekroczeri 60 % wykonanych dochodéw ogétem w danym roku budzetowym istnieje
mozliwo$¢ odliczenia zaciagnigtego diugu ze wzgledu na podpisane umowy na zadania
realizowane z udzialem $rodkéw finansowych pochodzacych ze zrédet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi (w ramach znowelizowanej ustawy o finansach publicznych
odpowiednie finansowe wskazniki — relacje obowiazuja do 2013 r.). Przy czym przekroczenie
przez jednostki samorzadu terytorialnego ustawowych limitéw nie wywoluje zadnych
skutkow prawnych. Zatem przepisy prawne jednoznacznie definiuja, jakie elementy nalezy
wlicza¢ do ustawowych limitéw zadluzenia tych jednostek. Z tego wzgledu zarzut tzw.
~Kreatywnej ksiggowosci” w zwiazku z korzystaniem przez podmioty gospodarcze (sp6tki
prawa handlowego) Gminy Miejskiej Krakéw z instrumentu finansowego jakim jest diug,
uznaj¢ za bezpodstawny.

Zgodnie z art. 4 ww. ustawy do sfery (podmiotéw) finanséw publicznych zaliczamy
takze inne (niz wymienia ten artykut) pafistwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone
na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych. Z powyzszego
wynika, ze spélki prawa handlowego nie sg zaliczane do sfery finanséw publicznych, co
wynika z ich immanentnej cechy - osobowosci prawnej, ktérej fundamentalnym przejawem
jest oddzielenie zobowigzan spélki od zobowiazah udziatowcéw, ograniczonych do
wysokosci wniesionego i zarejestrowanego kapitatu zakladowego.

Od momentu powotania i wyposazenia spétki w kapitat zatozycielski (zaktadowy),
spotka w calodci przejmuje na siebie wszelkie zobowigzania wobec wierzycieli, a Zarzad
Spotki prawng i finansowa odpowiedzialno$é wobec Rady Nadzorczej (komisji rewizyjnej)
oraz Zgromadzenia Wsp6lnikéw za jej prowadzenie i realizacje nalozonych na nig zadan.

Spoki prawa handlowego, to samodzielne podmioty gospodarcze, ktérych
zobowiazania nie obcigzaja budzetu Miasta Krakowa. Miasto w petni kontroluje ich sytuacje
finansowa, jako wiasciciel tych spélek zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037 z pézn. zm.), m.in. poprzez
analizowanie i opiniowanie sprawozdarn z dziatalnosci oraz planéw rzeczowo — finansowych
rocznych i wieloletnich przez odpowiednie komérki organizacyjne, w tym stuzby finansowe.
Prawo nie zezwala na wiaczanie dtugu samodzielnych podmiotéw gospodarczych do limitéw
zadtuzenia jednostek samorzady terytorialnego.

»Kreatywna ksiggowos¢” to termin, ktdry sie pojawit po wykryciu wielkich skandali
finansowych w USA w 2002 roku. Nazwano tak przypadki ukrywania strat i przedstawiania
w pozytywnym Swietle wynikéw firmy celem przyciagniecia inwestoréw. Z czasem
~Kreatywna ksiggowoscia” zaczeto nazywal wszelkie przypadki ksiegowania operacji
finansowych sprzeczne z zasadami ksiggowania, czy tez ze stanem faktycznym. Najczestszym
sposobem jest zawyzanie wyceny posiadanych zasob6w. Istnieje wiele celéw, dla ktérych
stosuje si¢ , kreatywnq ksiegowos¢”. Najczestszym jest cheé zmniejszenia obciazen
podatkowych. Innym powodem jest cheé ukrycia nielegalnych transferéw pieniedzy, zwykle
w zwiazku z korupcja, czasem tez w zwiazku z réznego rodzaju nielegalng dziatalnoscia.
W kontek$cie samorzadu krakowskiego takie zarzuty sa absurdalne, bowiem w przypadku
Gminy Miejskiej Krakowa nie maja miejsca jakiekolwiek elementy wynikajace z
przytoczonego powyzej terminu “kreatywnej ksiggowo$ci”. Taka praktyka w Gminie
Miejskiej Krakéw jest niemozliwa, bowiem samorzad krakowski obszar finansowy prowadzi
w zgodzie z ustawa o finansach publicznych, przy tym finanse te podlegaja $cistej kontroli.

Stwierdzenie przez Panstwa Radnych, iz projekt budzetu Miasta Krakowa na 2010 rok
opiera si¢ w duzej mierze na tzw. ,kreatywnej ksiegowosci” mija si¢ z prawda. Przytoczenie
przykiadu trybu realizacji i finansowania hali w Czyzynach, jako tego rodzaju ,kreatywnej
ksiggowosci”, $wiadczy o braku zrozumienia mechanizmu realizacji inwestycji przez spéiki
miejskie. W przypadku gdy spétka miejska stara si¢ o kredyt traktowana jest przez banki jak
niezalezny, komercyjny podmiot gospodarczy. Bank analizuje jej sytuacje ekonomiczng
i finansowa, efektywno$¢ ekonomiczng planowanej inwestycji, okresla zdolno$¢ spéiki do



sptaty planowanego kredytu i dopiero wéwczas podejmuje decyzje o ewentualnym jego
udzieleniu. Nie bylo dotychczas przypadku, by bank lub spétka zwracali sic do Miasta
o porgcznie takiego kredytu. Oznacza to, iz banki udzielajac kredytéw spétkom dobrze
oceniajg ich sytuacj¢ finansowa.

Odnoszac si¢ zatem do wzmiankowanego w interpelacji przyktadu organizacji
i finansowania budowy Hali Widowiskowo-Sportowej w Krakowie przedstawiam ponizej
graficzny schemat podmiotowego zaangazowania w proces realizacji i eksploatacji
planowanego obiektu. Czytelno$é struktur zaangazowanych w projekt oraz wzajemne
powigzania pomigdzy poszczegélnymi podmiotami, ze zréznicowana specyfika wiascicielska,
obrazuja mechanizmy obowiazujace w Gminie Miejskiej Krakéw, ktére nie majq nic
wspdlnego z tzw. ,kreatywna ksiegowoscia”.

Uchwala Nr LXXXIV/1101/09 Rady Miasta Krakowa z dnia 4 listopada 2009 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XXXVIII/370/95 Rady Miasta Krakowa z dnia 27 grudnia 1995 r. w sprawie powotania Agencji Rozwoju Miasta — Spétki
Akcyjnej; powierzenia Agencji Rozwoju Miasta S.A. realizacji i zarzadzania Hala Widowiskowo — Sportowa (Czyzyny)
w Krakowie; wniesienia akcji Agencji Rozwoju Miasta S.A. do Krakowskiego Holdingu Komunalnego S.A.; wniesienia
wkladéw niepienigznych i pienigznych na realizacje i zarzadzanie Hala Widowiskowo - Sportowa (Czyzyny) o
dokapitalizowaniu Spétki
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Zakres zmian zawarty w nowej ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) powoduje, ze sfera sektora finanséw publicznych
ulegnie w stosunku do aktualnych regulacji pewnemu zmniejszeniu, aby, restrukturyzacja
sektora stworzyta przestanki dla wzmocnienia i poprawy przejrzystosci finansow
publicznych, natomiast likwidacja zaktadow i gospodarstw byla krokiem do urynkowienia
gospodarki budzetowe;.

Zwigkszeniu przejrzystosci sektora finanséw publicznych shuzy¢ ma likwidacja
wszystkich panstwowych zakladow budzetowych oraz ok. 40% z dwoch tysiecy
samorzadowych zakladow budzetowych. Dalsze funkcjonowanie zaktadéw budzetowych w
samorzadach bedzie ograniczone do sfery gospodarki mieszkaniowej, utrzymania drég i
lokalnego transportu zbiorowego, wodociagdw i kanalizacji, handlu targowiskowego,
utrzymania gminnej zieleni, kultury fizycznej i sportu, hodowli zwierzat zagrozonych
wyginieciem oraz utrzymania cmentarzy. Dotychczasowe zadania likwidowanych rzadowych
zaktadow budzetowych beda realizowane przez powolane w tym celu spélki, ale takze przez
nowe formy organizacyjne (agencje wykonawcze lub instytucje gospodarki budzetowej).

W przypadku realizacji przez spoiki (nie tylko z udzialem jednostek samorzadu
terytorialnego) natozonych przez jednostki samorzadu terytorialnego dziatan zadan, przy
braku mozliwosci pokrycia pelnych kosztow dzialalnosci, prawnie dopuszczalne
i powszechnie stosowane w krajach UE sa doptaty (rekompensaty) na rzecz tych spotek
w oparciu o art. 68 ust. 2 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE). Z przepisu
tego wynika zatem, ze przedsigbiorstwa zobowigzane do zarzadzania ushugami $§wiadczonymi
w ogllnym interesie gospodarczym to przedsigbiorstwa, ktéorym powierzono ,,szczegblne
zadania”. Z koniecznoscig wypehienia tych zadan i zapewnienia uslug w ogdlnym interesie
gospodarczym zwigzany jest tzw. ,,obowiazek stuzby publicznej” (ang. ,,public service
obligation™), okreslany réwniez jako ,,obowiazek $wiadczenia ustug w ogélnym interesie
gospodarczym” lub ,zobowigzanie z tytulu $wiadczenia uslug w ogdélnym interesie
gospodarczym”. Obowiazek ten jest realizowany przez odpowiednio przygotowanych do tego
operatorow.

Jednostki finansoOw publicznych winny zatem dziata¢ tam gdzie nie jest mozliwe
samofinansowanie dziatalnosci spolecznie uzytecznej, natomiast wszedzie tam, gdzie istnieje
szansa na pokrywanie petlnych kosztow dziatalnosci z przychodéw za $wiadczone ushugi badz
sprzedaz produktoéw, zgodnie z prawem dzialania realizowane sg przez podmioty sfery
gospodarczej, do ktorych zaliczane sg spotki.

W przypadku podjecia przez Panstwa Radnych proponowanej inicjatywy deklaruje
wspOtprace w zakresie zgodnym z moimi kompetencjami.

Otrzymuja;
Adresat
Biura Skarbnika Miasta
Wydzial Inwestycji
Agencja Rozwoju Miasta S.A.
Krakowski Holding Komunalny
Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych
Biuletyn Informacji Publicznej
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