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OR-03.0057-3190/LXXXI/09 Krakéw,

Pan
Jan Franczyk
Radny Miasta Krakowa

W odpowiedzi na Pana interpelacje w sprawie cofnigcia zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych w sklepie w os. Zgody przy bl. nr 7 w Krakowie, zgloszong na
LXXXI Sesji Rady Miasta Krakowa w dniu 23 wrze$nia 2009 r., uprzejmie informuje:

Zasady wydawania i cofania zezwolefi na sprzedaz napojéw alkoholowych okresla
ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.).

Pan Ernest Zamojski oraz Pani Izabela Nawrocka — Wisniewska prowadza sprzedaz
napojow alkoholowych w pelnym asortymencie w catlodobowym sklepie monopolowym
zlokalizowanym w os. Zgody przy bl. nr 7 w Krakowie na podstawie odpowiednich
zezwolen, waznych od 8 maja 2009 r. do 7 maja 2012 r.

W dniu 5 sierpnia 2009 r. Urzad Miasta Krakowa otrzymat interwencje mieszkancow
dotyczaca zakldcania porzadku publicznego w zwiazku ze sprzedaza alkoholu w
przedmiotowej placowce handlowej. Interweniujacy wniesli o cofnigcie zezwolen na
sprzedaz alkoholu lub ograniczenie godzin jego sprzedazy.

Czas pracy placéwek ustugowych, handlowych i gastronomicznych reguluje uchwata
Nr XCIV/626/93 Rady Miasta Krakowa z dnia 15 pazdziernika 1993 r. w sprawie godzin
otwierania i1 zamykania placowek handlu detalicznego, zakladéw gastronomicznych
i zakladow ustlugowych stanowigca, iz godziny otwarcia placéwek handlowych, lokali
gastronomicznych i ustlugowych okresla sam przedsiebiorca. Wydane 3 listopada 1993 r.
rozstrzygniecie Wojewody Matopolskiego (znak ON.P.0914/161/93) stwierdza jej podjecie z
naruszeniem prawa w czgsci dotyczacej ograniczen sprzedazy alkoholu dla placéwek handlu
detalicznego prowadzacych sprzedaz alkoholu w porze nocnej, tj. w godzinach od 22.00 do
6.00.

Podobne stanowisko prezentowato réwniez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Krakowie w szeregu swoich orzeczen w sprawach z odwotan przedsigbiorcoéw
od zezwolen, w ktérych zamieszczone zostaly godziny otwarcia placéwek.

Oznacza to, ze w aktualnym stanie prawnym Urzad Miasta Krakowa nie ma prawa
do ograniczania godzin funkcjonowania sklepdw czy lokali gastronomicznych. W mysl
utrwalonego orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, w obowiazujacym stanie
prawnym organy gminy nie maja prawa ograniczania godzin sprzedazy napojow
alkoholowych (tj. wybranego, jednego rodzaju artykutu).




Natomiast ograniczenia dla prowadzonej dziatalnosci (np. zakaz sprzedazy alkoholu
lub ograniczenie godzin ich sprzedazy) moga zosta¢ wprowadzone w zapisach uméw
- cywilnoprawnych  zawartych pomiedzy  wiladcicielem  (zarzadca) nieruchomosci
a przedsigbiorca prowadzacym dziatalno$¢ handlowa. Sklep w os. Zgody przy bl. nr 7
znajduje si¢ w wolnostojacym pawilonie (kiosku) handlowym, stanowigcym wiasnosé
prywatna.
W dniu 14 sierpnia 2009 r. przedsigbiorcy prowadzacy sklep poinformowali Wydziat
Spraw Administracyjnych Urzedu Miasta Krakowa, iz w zwiazku z protestem mieszkaficow,
ograniczaja godziny otwarcia sklepu (6.00 — 24.00).

W mysl art. 18 ust. 10 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, podstawa do cofnigcia zezwolen na sprzedaz alkoholu jest miedzy innymi:

e nieprzestrzeganie okreslonych w ustawie zasad sprzedazy napojow alkoholowych,
a w szczegllnosdci sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych osobom nieletnim,
nietrzezwym, na kredyt lub pod zastaw, ‘

¢ nieprzestrzeganie okreslonych w ustawie warunkow sprzedazy napojow alkoholowych,

« powtarzajace sie co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesiecy, w miejscu sprzedazy lub
najblizszej okolicy, zakldcanie porzadku publicznego w zwiazku ze sprzedaza napojdow
alkoholowych przez dany punkt sprzedazy, gdy prowadzacy ten punkt nie powiadamia
organéw powotanych do ochrony porzadku publicznego.

Jedynie udokumentowane naruszenie powyzszych przepiséw (np. poprzez uzyskanie
prawomocnego wyroku Sadu) w zwiazku ze sprzedaza napojoéw alkoholowych przez dany
punkt — stanowi podstawe do cofnigcia zezwolen.

W tej sytuacji, Wydzial Spraw Administracyjnych wystapit do wiasciwych terenowo
jednostek Policji i Strazy Miejskiej z zapytaniem, czy w zwiazku z dzialalnoscig
przedmiotowej placowki podejmowane byly interwencje mogace stanowi¢ podstawe do
cofnigcia wydanych tam zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz o objecie rejonu
sklepu szczeg6lnym nadzorem.

Z otrzymanej 26 sierpnia 2009 r. informacji Strazy Miejskiej — Oddziat III Nowa
Huta, uzupelnionej pismem z dnia 29 wrze$nia br. wynika, ze w okresic od 8 maja
do 1 wrzesnia 2009 r. Straz odnotowata 10 zgloszef dotyczacych spozywania napojow
alkoholowych oraz zaklécania porzadku. publicznego w najblizszej okolicy sklepu.
7 tego wzgledu, w okresie od 14 lipca do 31 sierpnia br. funkcjonariusze Strazy Miejskiej
przeprowadzili 53 obserwacje i kontrole placéwki i jej najblizszej okolicy. Z wykazu z 26
sierpnia br. dotyczacego przeprowadzanych interwencji wynika, ze tylko jedna (w dniu 19
lipca br.) zakoniczyla si¢ ukaraniem mandatem osoby za zaklécanie spokoju i porzadku
publicznego w okolicy sklepu monopolowego. Teren przy sklepie znajduje sie pod stata
obserwacja operator6w systemu monitoringu wizyjnego. We wrzesniu 2009 r. Straz Miejska
nie odnotowata zgloszen interwencyjnych dotyczacych spozywania napojow alkoholowych
badZ zaktocania spokoju i spoczynku nocnego w okolicy sklepu.

Z pisma Komendy Miejskiej Policji z dnia 29 wrzesnia br. wynika, ze od czasu
rozpoczecia dziatalnosci przez sklep, Komisariat VIII Policji w Krakowie odnotowat
12 zgloszen mieszkancow bloku nr 7, dotyczacych zaklécania porzadku lub spoczynku
nocnego oraz picia alkoholu w rejonie sklepu. W wiekszosci zgloszenia te nie zostaly



potwierdzone przez interweniujacych funkcjonariuszy. Obszar sklepu zostat objety
szczegblnym nadzorem przez dzielnicowego i uwzgledniony jako miejsce zagrozone
- w zadaniach dla stuzb patrolowych, a z wlascicielami placéwki przeprowadzono rozmowy
w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwodci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Zdaniem Policji, pomimo, iz personel sklepu reaguje na przypadki zakiocania spokoju
lub spozywania alkoholu w okolicy placowki, problem stanowia osoby, ktére po zakupie
alkoholu przebywaja w rejonie bloku nr 7 lub na pobliskim terenie. W 2009 r.
funkcjonariusze Policji 14 razy stwierdzali naruszenie porzadku i podejmowali interwencje
w tym rejonie, lecz nie w bezposredniej bliskosci sklepu. W efekcie nalozono 7 mandatéw
karnych na osoby pijace alkohol w miejscu niedozwolonym lub sprawcéw wykroczen z art.
141 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr
109, poz. 756 z pézn. zm.) - uzywanie slow nieprzyzwoitych w miejscu publicznym,
skierowano takze 1 wniosek o ukaranie do Wydziatu Grodzkiego Sadu Rejonowego.

Dzielnicowy rejonu utrzymuje staty kontakt z przedstawicielem Zarzadu Wspdlnoty
Mieszkancdw os. Zgody 7. Podczas przeprowadzonej w dniu 25 wrzesnia 2009 r. rozmowy
stwierdzono, ze podjete dzialania wplynety na poprawe sytuacji, jednakze rejon sklepu nadal
bedzie pod wzmozonym nadzorem Policji.

Zardwno Straz Miejska, jak i Policja potwierdza, iz od dnia 23 sierpnia br. ze wzgledu
na protesty mieszkancow wlasciciele sklepu ograniczyli godziny funkcjonowania placowki
do 24.00. '

Ponadto, pracownicy Wydziatu Spraw Administracyjnych przéprowadzili w dniu
22 wrzesnia 2009 r. kontrole placowki w zakresie przestrzegania zasad i warunkéw
sprzedazy alkoholu, okreslonych w zezwoleniu. W jej wyniku nie stwierdzono naruszen
przepiséw ustawy o wychowaniu w trzeZwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Wobec powyzszego, aktualnie nie ma podstaw do wszczecia postgpowania o cofnigcie
zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych w sklepie w os. Zgody przy bl. nr 7
w Krakowie.
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