PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

08, 07. 2009

OR-03.0057-2928/LXXVI/09 Kraké

v Gilarski
Rad‘ Miasta Krakowa

W odpowiédzi na Pana interpelacje w sprawie oplat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, zgloszong na LXXVI Sesji Rady Miasta
Krakowa w dniu 17 czerwca 2009 r., uprzejmie informuje:

Jednym z warunkéw korzystania z zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych jest
whiesienie odpowiedniej oplaty. Opfata ta, dla przedsigbiorcéw kontynuujacych dzialalno$é
w ramach terminu waznoéci posiadanego zezwolenia, jest obliczana na podstawie o§wiadczen
o wartosci sprzedazy alkoholu brutto, sktadanych w terminach do 31 stycznia kazdego roku
(art. 18 ust. 7 pkt 2, w zwiazku z art. 11! ust. 4 -7 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi - Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz.
473 z p6zn. zm.). O$wiadczenia te sktadane sg pod rygorem wynikajacym z art.18 ust. 10 pkt
5 powyzszej ustawy, tj. cofniecia zezwolenia. W Gminie Miejskiej Krakéw corocznie
sktadanych jest w styczniu okolo 2400 o$wiadczen (liczba zmienna, w zaleznoéci od liczby
punktéw sprzedazy).

Samodzielne sprawdzenie takiej liczby o$wiadczen przez pracownikéw Wydziatu
Spraw Administracyjnych - Referatu Obrotu Napojami Alkoholowymi, nie jest mozliwe
przede wszystkim wobec braku uprawnien do kontroli dokumentéw ksiggowych
przedsigbiorcédw, sprawdzania zapiséw kas fiskalnych itp. Niemniej jednak przeprowadzana
jest weryfikacja o$wiadczen, polegajaca na poréwnaniu obrotéw danego punktu sprzedazy
z obrotami z lat wczeéniejszych, a takze z obrotami innych placéwek w pobliskim rejonie.
W przypadkach budzacych watpliwosci dokonywane jest odpowiednie zgloszenie do
wlasciwego dla przedsiebiorcy Urzedu Skarbowego. Wydzial Spraw Administracyjnych
wspolpracuje  bezposrednio z innymi organami kontrolnymi, przekazujac wykazy
przedsigbiorcéw posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych do Urzedu
Kontroli Skarbowej i Urzedu Celnego w Krakowie (ostatni termin przekazania takich danych:
kwiecien 2009 r.). Wiecej kompetencji wiladze samorzadowe nie posiadaja. Rowniez
Najwyzsza Izba Kontroli w swoim raporcie postuluje zmiany zapiséw ustawowych.

Skutkiem braku optlaty za korzystanie z zezwolefi na sprzedaz napojéw alkoholowych
lub wniesienia jej po uplywie ustawowych terminéw (31 stycznia, 31 maja
i 30 wrze$nia danego roku kalendarzowego), jest wygasnigcie zezwolenia (art. 18 ust. 12 pkt 5
ww. ustawy). Zgodnie z istniejacym orzecznictwem, decyzja stwierdzajgca wygasnigcie
zezwolenia ma charakter deklaratoryjny, tj. potwierdza jedynie skutek, ktory juz
wystapil z mocy ustawy. Oznacza to, ze jezeli nie dokonano w wymaganym terminie oplaty



— to zezwolenie wygasto z uplywem terminu do jej dokonania. Dalsza ewentualna sprzedaz
prowadzona jest wowczas bez zezwolenia, ze wszystkimi z tego wynikajacymi
konsekwencjami (art. 43 ustawy), niezaleznie od daty, w ktdrej wygasnigcie zezwolenia
zostanie prawomocnie stwierdzone w drodze decyzji. Termin do dokonania oplaty ma
charakter materialnoprawny, czyli nie podlega przywréceniu, a organ administracji
nie ma prawnej mozliwosci dokonywania oceny przyczyn niedokonania oplaty
w terminie.

O obowiazujacych w tym zakresie przepisach przedsigbiorcy sg informowani poprzez
dotaczanie do wydawanych zezwolen pisemnego pouczenia. Pouczenie to jest wyciagiem
najwazniejszych przepiséw ustawy. Gmina nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci za
dziatalno$é przedsiebiorcy, a sprzedaz bez zezwolenia stanowi przestgpstwo (art. 43 ww.
ustawy), orzekane w postepowaniu karnym. "

We wszystkich przypadkach, gdzie po weryfikacji wplat stwierdzony zostaje brak
optaty lub nieterminowe jej wniesienie, w Gminie Miejskiej Krakéw zawsze zostaja wydane
decyzje wygaszajace zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Dzieje si¢ to z reguly do 2 tygodni po
uplywie ww. terminéw ustawowych. Zakres ten byl ostatnio m.in. przedmiotem kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, ktéra nie stwierdzila zadnych
nieprawidlowosci.

Sankcja za nieprzestrzeganie okre$lonych w ustawie zasad i warunkéw korzystania
z zezwolenia jest cofniecie zezwolenia (art. 18 ust. 10 pkt 1 i 2 ustawy). Najczestsza
przyczyna prowadzonych postepowari o cofnigcie zezwolenia jest sprzedaz alkoholu osobom
nieletnim i nietrzeZwym. Ustawodawca nie pozostawia mozliwosci uznania
administracyjnego przy orzekaniu w tego typu sprawach, poprzez uzycie w tym artykule
sformutowania ,,zezwolenie... organ zezwalajacy cofa...” a nie np. ,moze cofnaé”, co
obliguje do cofnigcia zezwolenia w przypadku potwierdzenia faktu naruszenia przepisow
ustawowych. Kazdorazowo przy orzekaniu w sprawach o cofhnigcie zezwolenia,
rozstrzygajacym w prowadzonym postepowaniu administracyjnym jest wyrok sadu zapadlty w
postepowaniu karnym.

Aktualnie mozna méwi¢ o jednolitej linii orzecznictwa sadéw administracyjnych w tej
sprawie, zgodnie z ktéra jednokrotne naruszenie zasad sprzedazy napojéw alkoholowych
skutkuje cofnigciem zezwolenia (przyktad: VI SA/Wa 2236/07 wyrok wsa 2008.02.21 w
Warszawie LEX nr 463919:

1. Nieprzestrzeganie okreslonych w ustawie zasad sprzedazy napojéw alkoholowych,
o ktérych mowa w art. 18 ust. 10 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz.
473 ze zm.), odnosi sie do jednokrotnego dzialania. W tym przepisie wina nie jest elementem
konstrukcyjnym przestanki nakazujacej organowi cofniecie zezwolenia. Stanowi natomiast
warunek odpowiedzialnosci za popelnienie przestepstwa okreslonego w art. 43 ust. 1 tef
ustawy, polegajqcego na sprzedazy lub podawaniu napojow alkoholowych w wypadkach,
kiedy jest to zabronione, albo bez wymaganego zezwolenia lub wbrew jego warunkom.

2. Slowo 'nieprzestrzeganie" nie moze byé rozumiane jako lqczqce sie z wymogiem
przyporzqdkowania go tylko do liczby mnogiej zlamania zasad sprzedazy napojéw
alkoholowych).

Cofniecie dotyczy zezwolef wszystkich posiadanych kategorii, a nie tylko zezwolenia
na sprzedaz tej kategorii alkoholu, ktérej naruszenie dotyczylo (przyklad:
II GPS 2/07 uchwata NSA W-wa 2007.10.30 ONSAiWSA 2008/1/3...:

W razie nieprzesirzegania okreslonych w ustawie z dnia 26 paZdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz.



473 ze zm.) warunkéw sprzedazy napojéw alkoholowych (art. 18 ust. 10 pkt 2), objetych
zezwoleniem na sprzedaz napojéw alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz na piwo
(art. 18 ust. 3 pkt 1), organ zezwalajacy cofa wszystkie zezwolenia udzielone temu samemu
podmiotowi na sprzedaz napojéw alkoholowych w tym samym miejscu).

Nie moze byé zatem mozliwe stosowanie praktyk odstepowania od sankcji

okreslonych w ustawie.

Dochody z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych —
zgodnie z ustawa o wychowaniu w trzezwosci sa przeznaczane wylacznie na finansowanie
zadai wlasnych gminy zwiazanych z profilaktyka irozwigzywaniem probleméw
alkoholowych, tj. na takie dzialania, ktére zostaly przewidziane gminnym programem
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.
Przedmiotowe $rodki niewykorzystane w roku budzetowym zwigkszaja plan finansowy na rok
nastepny, ale tylko w obszarze przewidzianym ww. ustawa. W biezacym roku planowane
dochody z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz alkoholu to kwota w wysokosci
14 000 000 zt (zwiekszona po I kwartale z 13 500 000 z}), a nadwyzka z ubieglego roku to
kolejne 2 979 494 zi, zatem laczna planowana kwota do wykorzystania w ramach realizacji
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2009 wynosi 16 979 494 zt. W I kwartale br. planowane
z ww. tytutu dochody wykonano w 59,8%, natomiast sprawozdanie z realizacji wydatkéw jest
sporzadzane w trybie pétrocznym i zostanie dolaczone do sprawozdania z realizacji budzetu
Miasta Krakowa za I pdtrocze 2009 r.

Wplywy do budzetu Miasta Krakowa nie sg dokonywane réwnomiernie w trakcie
roku, a relatywnie najwiecej §rodkéw jest wnoszonych w styczniu kazdego roku, stad tak
wysokie wykonanie planu dochodéw w I kwartale br.

Szczegblowe sprawozdania z wykonania dochodéw z tytutu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych i wydatkéw zwiazanych z realizacja zadaf wynikajacych
z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Innych
Uzaleznien za rok 2007 i 2008 stanowia zataczniki nr 9 do:

o Zarzadzenia Nr 527/2008 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 18 marca 2008 r.
w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Krakowa za rok 2007 — opublikowane
w BIP: http://www.bip. krakow.pl/index.php?dok_id=20209&bip_id=1;
J Zarzadzenia Nr 528/2008 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 19 marca 2009 .
w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Krakowa za rok 2008 —
opublikowane w BIP: http://www.bip.krakow.pl/index.php?sub_dok_id=24717.

W latach 2007 — 2009 wydane zostaly nastgpujace ilosci zezwolen:
2007 r. - 2612 zezwolen,
2008 r. - 2415 zezwolen,
I kwartat 2009 r. - 598 zezwolen.
Procedury wydawania zezwolen, o numerach od SA-1 do SA-7, opublikowane sg
na stronie BIP.
Srodki uzyskane przez Gming za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wynosily:
2007 r. - 13 549 039,27 z,
2008 r. - 15 441 408,03 z1,
ITkw.2009r. - 8 066 582,58 zl.



Wielko$¢ wplywéw z tego tytulu bylaby wyzsza, gdyby nie ustawowe zwolnienia
zakladéw pracy chronionej z tego typu optat. W latach 2007-2009 zwalniano z nich
3 zaktady, a laczna kwota zwolnienia wyniosta 2 159 913,31 zk.

Zagrozeniem dla realizacji planu dochodéw w roku biezacym wynoszacym 14 min zt
jest konczacy sie limit, okreslony uchwata NrXCII/936/05 Rady Miasta Krakowa z dnia 9
listopada 2005 r. punktow sprzedazy napojéw alkoholowych o zawartoéci alkoholu powyzej
4,5% (kategorie B i C), przeznaczonych do spozZycia poza miejscem sprzedaZy (detal),
wynoszacy 1000 punktéw. Po posiedzeniu Miejskiej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych z dnia 8 czerwca br. pozostaly 2 wolne punkty, a po ostatnim posiedzeniu w
dniu 6 lipca br. brak wolnych punktéw limitowych.

Uprzejmie informuje, iz w kwietniu 2007 r. podczas kontroli NIK dotyczacej tematu
,Znoszenie barier dla rozwoju przedsigbiorczo$ci” objeto kontrola réwniez m.in. sprawy
wydawania zezwolef na sprzedaz napojéw alkoholowych w latach 2005 - I kwartat 2007.
W wyniku tej kontroli nie stwierdzono zadnych nieprawidtowo$ci.
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