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0OR-03.0003.2616.2017 Krakow,

Pan
Aleksander Miszalski
Radny Miasta Krakowa

W odpowiedzi na Pana interpelacje w sprawie kar za nielegalng wycinke drzew,
zgloszong na sesji Rady Miasta Krakowa w dniu 31 maja 2017 r., uprzejmie informuje:

Wraz z wejSciem w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. znowelizowanych przepisow
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 1. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 r. poz. 2134 z pozn.
zm.), ktore umozliwily mieszkancom — wtlascicielom nieruchomosei — w szerszym zakresie
niz  dotychczas wycinanie drzew bez koniecznoseci uzyskiwania  zezwolenia
administracyjnego, na terenie catego Krakowa zaobserwowano masowe wycinki drzew.

Wszystkie wycinki zgloszone, czy to bezposrednio do Wydzialu Ksztaltowania
Srodowiska Urzedu Miasta Krakowa, czy tez do Strazy Miejskiej, ktora nast¢pnic przesyla
informacje o przeprowadzonych interwencjach do Urzedu Miasta, sg kontrolowane zaréwno
w terenie, jak réwniez pod wzgledem formalno-prawnym w zakresic wlasnosci
1 przeznaczenia terenu. Weryfikacji podlegajg zapisy w ksiegach wieczystych, w planach
zagospodarowania przesirzennego terenu, jak rowniez informacje o geodezyjnym
przeznaczeniu nieruchomosci. Podkresli¢c nalezy, ze nie kazda wycinka drzew nosi obecnie
znamiona wycinki nielegalnej.

Szezegolnie dwa zapisy w art. 83f ust. 1 ww. ustawy, obejmujace wyjatki
od obowiazku uzyskania zezwolenia na usuni¢cie drzew lub krzewdw w szeroki sposéb
umozliwily usuwanie drzew, tj.:

e w pkt. 3 okreslono graniczne obwody na wys. 130 cm od ziemi. ktorych
nieprzekroczenie umozliwia wyciecie drzew o obwodach:

a) do 100 cm - w przypadku topoli, wierzb, kasztanowca zwyczajnego, klonu
jesionolistnego, klonu srebrzystego, robinii akacjowej oraz platanu klonolistnego,
b) do 50 cm - w przypadku pozostalych gatunkéw drzew:

e dodatkowo wprowadzono punkt 3a) w brzmieniu: ., drzew lub krzewéw, ktére rosng na
nieruchomosciach stanowigcych wiasnos¢ osob fizycznych i s3 usuwane na cele
niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej;”

Dla szerokiej rzeszy mieszkancéw Krakowa, okreslenie ,na cele niezwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej” stanowi podstawe do wyrazania zgdan nakladania
kar pienieznych w przypadku informacji o wycince drzew z terenu, na ktory wczesniej
wydawane byly decyzje o ustaleniu warunkow zabudowy. Na tym tez fragmencie tekstu
ustawy, wyrwanym z kontekstu, opierajg si¢ rowniez medialne doniesienia dotyczace wycinki
drzew w Lodzi. Tryb nakladania kar administracyjnych za wyciecie drzew bez zezwolenia,
regulowany jest zarowno ustawa o ochronie przyrody, jak rowniez licznym orzecznictwem
Kolegiow Odwotawczych oraz Sadow Administracyjnych, przy czym to na organach
administracyjnych cigzy obowigzek udowodnienia stronie faktu ztamania przepisow prawa.
Dopiero korzystna weryfikacja postgpowania w instancjach odwolawczych pozwala uznad,
ze sprawcy wycigcia drzew bez zezwolenia poniesli zasluzong kare.




Jak  wynika 7z utrwalonego orzecznictwa administracyjnego  postepowanic
w przedmiocie wydania decyzji o warunkach zabudowy jest jedynie pierwszym etapem
realizacji inwestycji i sluzy m.in. temu, aby wnioskodawca uzyskal informacje, czy
planowane przez niego zamierzenie inwestycyjne jest dopuszczalne na terenie, na ktorym ma
zamiar je zrealizowac.

Nawigzuje do tego nowelizacja ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy
0 ochronie przyrody (Dz. U. poz. 1074). W mysl art. 83 f ust. 1 pkt 17 ustawy jezeli
w terminie 5 lat od dokonania ogledzin drzew, ktore ma zamiar wycigé osoba fizyczna
wystgpiono o wydanie decyzji 0 pozwolenie na budowe na podstawie ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 290 z pézn. zm.), a budowa
ta ma zwigzek z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i bedzie realizowana na czedci
nieruchomosci, na ktorej roslo usunigte drzewo, organ, o ktérym mowa w art. 83a ust. 1,
uwzgledniajgc dane ustalone na podstawie ogledzin, naklada na wiasciciela nieruchomosci.
w drodze decyzji administracyjnej, obowigzek uiszczenia oplaty za usuniecie drzewa.

Jak  podkreslono w uzasadnieniu do projektu powyzszej ustawy wedlug
obowigzujgcych przepisdw osoba fizyczna moze swobodnie wyciaé drzewa lub krzewy, ktore
rosng na jej nieruchomoscei, ale wylacznie w przypadku gdy drzewa lub krzewy sa usuwane
na cele niezwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Projekt ustawy o zmianie
ustawy o ochronie przyrody wprowadza przepisy, ktore bedg dawaé mozliwos¢ weryfikacji,
czy wycinka byla rzeczywidcie przeprowadzona w celach niezwigzanych z dzialalnoscig
gospodarczg.

Skoro w nowelizacji ustawy rozstrzygnigto, iz w przypadku usuwania drzew przez
osoby fizyczne tylko w przypadku wystapienia o wydanie decyzji o pozwolenie na budowe na
podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (a nie wystapienia o ustalenie
warunkow zabudowy) organ administracji, naktada na wiaseiciela nieruchomosci, w drodze
decyzji administracyjnej, obowigzek uiszczenia oplaty za usunigcie drzewa, nie jest mozliwe
w takiej sytuacji wymierzenie administracyjnej kary pienigznej za usuniecie drzew bez
wymaganego zezwolenia.

Jednoczesnie informujg, Zze zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta Miasta Krakowa
nr 1753/2016 z dnia 4 lipca 2016 1. powolujagcym Zespot Zadaniowy ds. ochrony zieleni,
tematy dotyczace wycinki drzew w zwigzku z inwestycjami sg przedmiotem szczegdlowych
analiz. ww. Zespotu, ktorego zakres dzialan obejmuje akceptacje proponowanej gospodarki
zielenig lub formulowanie zalecen i uwag do opracowywanych w Urzedzie Miasta Krakowa
decyzji w ramach postgpowan o wydanie zezwolenia na usuniecie drzew i krzewow wraz
z uwzglednieniem kompensacji przyrodniczej. Czlonkami Zespolu sg przedstawiciele
komorek organizacyjnych Urzedu Miasta Krakowa oraz miejskich jednostek organizacyjnych,
jak rowniez zespol konsultantow zlozony z przedstawicieli osrodkéw akademickich
z dziedziny architektury krajobrazu, ochrony gatunkowej, lesnictwa i dendrologii oraz
przedstawicieli organizacji spotecznych z zakresu ekologii, ornitologii, projektowania
1 urzgdzania terenow zielonych.
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