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W odpowiedzi na Pana interpelacje w sprawie zajecia czgsci prywatnych dzialek przy
ul. Tuchowskiej pod pas drogowy drogi publicznej, zgloszong na sesji Rady Miasta Krakowa
w dniu 1 marca 2017 r., uprzejmie informuje.

Ulica Tuchowska od strony ul. Luzyckiej, na wysokosci budynkéw o numerach
adresowych 1-8, zlokalizowana jest na dziatkach stanowigcych wiasno$¢ Gminy Micjskiej
Krakow oraz na dzialkach bedacych wlasnoscig prywatng. Z dzialek stanowigcych wlasnosé
prywatng pod ulicg Tuchowska zajete sg m.in. cale dziatki nr: 153/4, 153/6, 153/11, 153/16,
153/17 obrgb 61 oraz czeéci dziatek nr: 153/14, 153/15, 152/8. 153/13, 153/8 obreb 61
i czgsei dziatek nr: 234/19, 235/22, 235/16, 233/20, 233/19 obrgb 63 Podgorze. Teren ten
zagospodarowany jest infrastruktura drogowa, na ktérg skladaja sie: jezdnia, chodnik oraz
zatoki postojowe wciggu drogi publicznej (ul. Tuchowskiej). Przedmiotowa ulica na
podstawie uchwaly Rady Narodowej Miasta Krakowa nr 103 z dnia 28 maja 1986 .
w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog gminnych oraz lokalnych miejskich (Dz. Urz.
Woj. Krak. nr 10 poz. 84) zostala zaliczona do kategorii drog lokalnych miejskich, a od
I stycznia 1999 1. stanowi droge gminng na podstawie art. 103 ust. 2 ustawy z dnia
I3 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgee ustawy reformujgee administracje publiczng
(Dz. U. Nr 133 poz. 872 z pdzn. zm.).

Zgodnie z dyspozycjg art. 4 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 1. o drogach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 1. poz. 1440 z p6zn. zm.), droga to budowla wraz
z drogowymi obicktami inzynierskimi, urzadzeniami oraz instalacjami, stanowigca calos¢
techniczno-uzytkows, przeznaczona do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowana
w pasie drogowym. Natomiast pod pojgciem pasa drogowego nalezy rozumieé¢ wydzielony
pas terenu, przeznaczony dla ruchu lub postoju pojazdéw oraz ruchu pieszych, wraz
z lezgcymi w jej ciggu obiektami inzynierskimi, placami, zatokami postojowymi oraz
znajdujacymi si¢ w wydzielonym pasie terenu chodnikami, poboczami, drogami dla pieszych
oraz urzgdzeniami technicznymi zwigzanymi z prowadzeniem i zabezpieczeniem ruchu.
Droga, jako wurzadzenie techniczne, stanowi zorganizowang calo$¢ funkcjonalna.
podporzadkowang utrzymaniu i eksploatacji ciggéw ruchu pojazdow 1 pieszych.
a przestrzennymi granicami zajecia pod droge sg granice, w jakich zrealizowano inwestycje
oraz obszar faktycznego korzystania z nieruchomosci.



W zwiazku z faktem, iz jezdnia, zatoki postojowe, jak i chodniki sg w calosci czescia
pasa drogowego drogi publicznej, Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu
w Krakowie, zgodnie z dyspozycja art. 22 ustawy o drogach publicznych, sprawuje
w odniesieniu do tego terenu nieodplatny trwaly zarzad bez wzgledu na wlasnosé. Takie
stanowisko zajal rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w uzasadnianiu
wyroku z dnia 20 wrze$nia 2012 r. sygn. akt 111 SA/Kr 249/12.

Ulica Tuchowska jako droga publiczna pierwotnie stanowila waska droge
o nawierzchni gruntowej i tluczniowej przebiegajaca po terenie dzialki nr 279/12 obreb 63
Podgorze. Przebudowa tej drogi do obecnych parametrow (poszerzenie jezdni, budowa zatok
postojowych i chodnikéw) zostata prawdopodobnie zrealizowana przez inwestora inwestycji
niedrogowej (zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna) w celu dostosowania parametrow
drogi do natgZenia ruchu pojazdéw i pieszych spowodowanych tg inwestycjg mieszkaniowa.
[nwestycja ta realizowana byla najprawdopodobniej w latach 1999-2002. Z uwagi na fakt, ze
infrastruktura drogowa zlokalizowana jest na dzialkach niestanowigcych wlasnosci Gminy
Migjskiej Krakow, ZIKiT podjal decyzje o umieszczeniu przedmiotowych dzialek na liscie
hierarchicznej wykupow nieruchomoscei pod drogami na rok 2017. Wykupow nieruchomosci
na podstawie ww. listy dokonuje Wydzial Skarbu Miasta UMK.

Na podstawie analizy archiwalnych materialow geodezyjnych udostepnionych przez
Internetowy Serwer Danych Przestrzennych (ISDP), j. ortofotomapy oraz mapy sytuacyjno-
wysokosciowej, ZIKiT ustalil, Ze czgsé dzialek prywatnych byla zajeta pod ul. Tuchowska
rowniez w 1998 roku i w zwigzku z tym moga one podlegaé¢ dzialaniu przepiséw art. 73
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracj¢ publiczng. Przepis ten reguluje stan prawny nieruchomosci niewywlaszczonych
w latach ubieglych, pozostajacych w dniu 31 grudnia 1998 r. we wladaniu Skarbu Panstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego, niestanowigcych ich wlasnosci, a zajetych pod drogi
publiczne. Na mocy tego przepisu nieruchomosci takie staly sie z dniem 1 stycznia 1999 r.
wlasnoscig Skarbu Pafstwa lub jednostek samorzgdu terytorialnego. W zwigzku
z powyzszym w odniesieniu do ww. dzialek prywatnych Wydzial Geodezji UMK wszczal
postepowania wyjasniajagce w celu ustalenia, czy dzialki te podlegajg dzialaniu tych
przepisow.

W kwestii wylaczenia gruntéw zajetych pod pas drogowy drogi publicznej
(ul. Tuchowskiej) z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci uprzejmie informuje, ze
podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw
i $wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiggach wieczystych, statystyki publicznej,
gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowia dane zawarte
w ewidencji gruntéw i budynkow - art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2016 1. poz. 1629 zpdzn. zm.). W oparciu o dane zawarte
w ewidencji gruntow i budynkéw prowadzonej przez Wydzial Geodezji UMK oraz na
podstawie ztozonych przez podatnikow formularzy .,Informacja o nieruchomosciach™ organ
podatkowy wydaje corocznie decyzje wymierzajace wysokos$é zobowigzania, indywidualne
do kazdego z wlascicieli nieruchomosci.

W 2016 r. czgs¢ wlascicieli lokali usytuowanych w budynkach wzdluz ulicy
Tuchowskiej wniosla odwolania do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Krakowie
od decyzji podatkowych argumentujge, iz cze$¢ objetych podatkiem gruntow zajeta jest pod
pas drogowy drogi publicznej (ul. Tuchowskiej) i w zwigzku z tym winna by¢ wylaczona
z obowigzku podatkowego. Nalezy wskaza¢, iz przedstawione powyzej okolicznosci nie byly



wezesnie] znane organowi podatkowemu. SKO przychylajge sie do wnioskow podatnikow
wskazalo na koniecznos¢ zbadania sytuacji pod katem mozliwosci wylgczenia czesei gruntu
z opodatkowania. Jesli bowiem nieruchomo$¢ gruntowa jest zajeta pod pas drogowy drogi
publicznej to, w rozumieniu art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z2016 1. poz. 716 z pézn. zm.), nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Zgodnie ze wskazaniem SKO, jak réwniez wykonujgc dyspozycje art. 122 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 poz. 201 z p6zn. zm.), organ
podatkowy przeprowadzil postgpowanie wyjasniajgce zmierzajace do ustalenia stanu
faktycznego. W ramach prowadzonego postepowania zwrocit si¢ do Zarzadu Infrastruktury
Komunalnej 1 Transportu w Krakowie z prosbg o okreslenie powierzchni zajecia dzialek
nr: 153/4, 153/11, 153/14, 153/15, 152/8 obreb 61 Podgorze oraz dzialek nr: 235/16, 235/22,
234/19 obregb 63 Podgdrze pod pas drogi publicznej. W odpowiedzi uzyskal dokumentacje
zawierajacg mapy sytuacyjne z wyznaczonymi punktami granicznymi, potwierdzajacg zajecie
przedmiotowych dzialek pod pas drogowy drogi publicznej (ul. Tuchowskiej). I tak, dzialki:
nr: 153/4 o powierzchni 180 m?, 153/11 o pow. 25 m%, 153/17 o pow. 79 m”, 153/16 o pow.
9 m’ oraz 153/6 0 pow. 4 m’ zajete sg pod pas drogi publicznej w calosci, natomiast pozostale
dziatki zajete sa jedynie w czesci: 152/8 powierzchnia 215 m?, 153/14 pow. 314 m%, 153/15
pow. 330 m”, 153/13 pow. 16 nm’, 235/16 pow. 2 m?, 235/22 pow. 38 m”, 234/19 pow. 258 m?,
233/19 pow. 9 m®, 233/20 pow. Sm* oraz 153/8 pow. 3m’.

W Swietle obowigzujgcych przepisow organ podatkowy uznal zatem za zasadne
przyja¢ dowdd w postaci dokumentacji udostgpnionej przez ww. jednostke, a sporzadzonej
przez geodete uprawnionego Pana Aleksandra Gbyla i na jego podstawic wylgczyé
z opodatkowania omoéwione powyzej powicrzchnie. Pomimo bowiem, iz dane zawarte
w ewidencji gruntow 1 budynkow majg walor dokumentu urzedowego, mozliwosé
przeprowadzenia przeciwdowodu wzgledem dokumentu urzedowego (np. ewidencji gruntéw
i budynkow) dopuszeza art. 194 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.
Szczegolna moe dowodowa ewidencji gruntow 1 budynkéw jako dokumentu urzedowego jest
zatem wzruszalna. Przeciwdowodem moze by¢ inny dokument, ktéry swiadezy o bledzie
w zapisach w ewidencji. Reguta bezwzglednego zwigzania danymi ewidencyjnymi
w pewnych, niejako wyjatkowych przypadkach, moze zosta¢é w ramach postepowania
podatkowego podwazona, nawet bez potrzeby uprzedniej zmiany samej ewidencji, co ma
miejsce w tym przypadku.

Reasumujac, zastosowanie art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
sluzy jedynie celom podatkowym. Wytaczenie z opodatkowania cz¢sei gruntu zajetego pod
pas drogi publicznej (ul. Tuchowskiej) z podatku od nieruchomosci, nie jest tozsame ze
zmiang zapisOw w rejestrze gruntow, czy tez w ksiedze wieczystej. W trakcie spotkan
z przedstawicielami  wspdlnot mieszkaniowych =z nieruchomosci polozonych przy
ul. Tuchowskiej, ktore - na zyczenie stron - odbyly sie w Wydziale Podatkéw i Oplat UMK
(przy udziale przedstawicieli ZIKiT) formutowane byly zarzuty w stosunku do administratora
drogi wzwigzku z likwidacjg czgéci miejsc parkingowych w ciggu ulicy Tuchowskiej
zwigzanej z wytyczeniem pasa drogowego oraz roszezenia o charakterze odszkodowawczym,
zwigzane z zajeciem cz¢sci dzialek pod droge publiczng. Formulowane byly réwniez zadania
odplatnego wywlaszczenia wladcicieli (czlonkow wspdlnot mieszkaniowych) w zwigzku
z zajeciem czesci ich nieruchomoscei pod pas drogowy drogi publicznej. W trakcie spotkania
wskazano wlasciwych adresatow tych wnioskéw, w zwigzku z tym, ze zadania te nic lezg
w kompetencji organu podatkowego (Wydzial Geodezji w zakresie ewidencji geodezyjnej.




ZIKiT w zakresie administracji drogg publiczng oraz oznakowania i wyznaczania miejsc
parkingowych, Wydzial Skarbu Miasta w zakresie procedury wywlaszczeniowej) oraz
przedstawiono istniejacy stan prawny gruntow zajetych pod pas drogowy i obowigzujace
regulacje prawne w tym zakresie, jak réwniez poinformowano szczegolowo jakie zostang
podjete dalsze czynnosci w kwestii uregulowania spraw zwigzanych z podatkiem
od nieruchomosci.
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