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W odpowiedzi na Pana interpelacje w sprawie zmian w ruchu samochodowym
w obregbie I obwodnicy, zgloszong na sesji Rady Miasta Krakowa w dniu | marca 2017 r..
uprzejmie informuje.

Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie w pelni popiera
inicjatywy zmierzajgce do ograniczenia ruchu w $cistym centrum Krakowa, czego dowodem
sg propozycje w zakresie zmian organizacji ruchu (dostepne pod adresem internetowym
http://zikit.krakow.pl/ogolne/207141,1787 komunikat,mobilny krakow 2017.html), ktore sq
obecnie szeroko konsultowane z mieszkancami Krakowa.

Zgodnie z tredcig art. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r. poz 1440 z pézn. zm.) drogg publiczng jest droga zaliczonu
na podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii drég, z kidrej moze korzystaé kazdy,
zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjgtkami okreslonymi w tej ustawie lub
innych przepisach szezegdlnych. Dostgp do drég, o ktérym mowa w art. 1. ww. ustawy, nie
moze by¢ dowolnie ograniczany ze wzglgdu na rodzaj podmiotu. Réwny dostep do drog
powinien by¢ respektowany nie tylko w prawodawstwie, ale takze przez organy stosujace
prawo, regulujgce wydawanie pozwolen na szczegolne korzystanie z drog.

Zgodnie z {rescig art. 13 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy:
1. Korzystajgcy z drég publicznych sq obowigzani do ponoszenia oplat za:
1) postdj pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie plainego parkowania,
2) (uchylony),
3) przejazdy po drogach krajowych pojazdéw samochodowych, w rozumieniu art. 2 pkt 33
ustawy z dnia 20 czerwea 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, za kiore uwaza sig takze zespol
pojazdow  skladajgcy si¢ z  pojazdu  samochodowego oraz przyczepy Iub  naczepy
o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 3.5 tony, w (ym autobuséw niezaleznie
od ich dopuszczalnej masy calkowitej.
2. Korzystajqcy z drég publicznych mogg by¢ obowigzani do ponoszenia oplat za:
1) przejazdy przez obiekty mostowe i tunele zlokalizowane w ciggach drég publicznych:
2) przeprawy promowe na drogach publicznych.

Obowigzek uiszczenia oplaty wigze si¢ kazdorazowo z parkowaniem pojazdu
samochodowego na drogach publicznych w strefie platnego parkowania. Szczegdlowe
kwestie dotyczgce ustalania stref platnego parkowania oraz wysokos¢ optat z tego tytulu
reguluje arl. 13b ww. ustawy. Kolejng sytuacjg, w ktorej ex lege powstaje obowigzek
uiszczenia oplaty przez korzystajacego z drogi, jest przejazd po drodze publicznej pojazdu
nienormatywnego. Wysokos¢ oplaty oraz organy wlasciwe w tych sprawach reguluje art. 13c.
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Zgodnie z trescig art. 13b ustawy z dni 21 marca 1985 r. o drogach publicznych:
w1 Oplatg, o kiérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, pobiera si¢ za postdj pojazdow
samochodowych w strefie platnego parkowania, w wyznaczonym miejscu, w okreslone dni
robocze, w okreslonych godzinach lub calodobowo.
2. Strefe plammego parkowania ustala si¢ na obszarach charakteryzujgcych sie znacznym
deficytem miejsc postojowych, jezeli uzasadniajq to potrzeby organizacji ruchu, w celu
zwigkszenia rotacji parkujgcych pojazdow samochodowych Iub realizacji lokalnej polityki
fransportowej, w szczegolnosci w celu ograniczenia dostgpnosci tego obszaru dla pojazddw
samochodowych lub wprowadzenia preferencyi dla komunikacji zbiorowej.
3. Rada gminy (rada miasta) na wniosek wdjta (burmistrza, prezydenta miasta),
zaopiniowany przez organy zarzgdzajgee drogami i ruchem na drogach, moze ustalié strefe
platnego parkowania.
4. Rada gminy (rada miasta), ustalajge strefe platnego parkowania:
1) ustala wysokosé oplaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, z tym ze oplata za pierwszqg
godzing posioju pojazdu samochodowego nie moze przekraczaé 3 zI;
2) moze wprowadzi¢ oplaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz zerowq stawke oplaty dla
niektorych uzytkownikéw drogi;
3) okresla sposob pobierania oplaty, o kidrej mowa w art. 13 ust. 1 pkit 1.
3. Stawki oplat, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, mogg byé zréznicowane w zaleznosci
od miejsca postoju. Przy ustalaniu stawek wwzglednia sie progresywne narastanie oplaty
przez pierwsze trzy godziny postoju, przy czym progresja nie moze przekraczaé powiekszenia
stawki oplaty o 20% za kolejne godziny w stosunku do stawki za poprzedniq godzine postoju.
Stawka oplaty za czwartq godzing i za kolejne godziny postoju nie moze przekraczaé stawki
oplaty za pierwszqg godzing postoju.
6. Organ wlasciwy do zarzqdzania ruchem na drogach w uzgodnieniu z zarzqdcq drogi:
1) wyznacza w strefie platnego parkowania miejsca przeznaczone na positdj pojazdéw, w tym
stanowiska przeznaczone na postoj pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowq,
2) moze wyznaczaé w sirefie platnego parkowania zastrzezone stanowiska postojowe
(koperty) w celu korzystania z nich na prawach wylgcznosci w okreslonych godzinach
lub calodobowo.
7. Oplatg, o kiorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, pobiera zarzqd drogi, a w przypadku jego
braku - zarzgdca drogi. ™

Oplaty mozna pobiera¢ wylacznie za parkowanie pojazdu samochodowego. Zaréwno
pojecie ,.parkowanie™ jak i ,,pojazd samochodowy” zostaly zdefiniowane przez ustawodawce
w przepisach ustawy z dnia 21 marca 1985 r. Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r. poz. 128). Czynnos$¢ parkowania pojazdu samochodowego wyczerpuje
znamiona pojecia ..postdj pojazdu”, charakterystycznego dla ww. ustawy. Przez postdj
pojazdu (art. 2 pkt 30 ww. ustawy), nalezy rozumie¢ unieruchomienie pojazdu niewynikajace
z warunkow lub przepisdw ruchu drogowego, trwajace dhuzej niz 1 minute. Postoju, a wiec
i parkowania, nie mozna zréwnywac z zatrzymaniem pojazdu (art. 2 pkt 29 przedmiotowej
ustawy). A contrario, unieruchomienie pojazdu wynikajace z przepisow lub warunkéw ruchu
drogowego nie pozwoli zgda¢ uiszczenia oplaty parkingowej oraz oplat pochodnych do tej
oplaty.

Z uwagi na powyzisze proponowane przez Pana Radnego zmiany w ruchu
samochodowym wewngtrz I obwodnicy, dotyczace wprowadzenia identyfikacji samochodu
przy pomocy kamery odczytujacej tablice resjestracyjng oraz mechanicznego ograniczenia
wjazdu przy pomocy szlabanu lub bramaku (stupek hydrauliczny), w obecnym stanie
prawnym nie¢ sg mozliwe do wprowadzenia. Znowelizowana ustawa o drogach publicznych
nie zawiera podstawy prawnej do wprowadzenia oplat za wjazd do centréw miast.




Projektowane zmiany w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
polegajg na zniesieniu limitu oplat za parkowanie w parkingach urzadzonych w $cistych
centrach miast i dzielnicach duzych miast. Zagospodarowanie dzielnic centralnych w duzych
miastach wymaga uwolnienia przestrzeni na rzecz ruchu pieszczego i rowerowego oraz
jednoczesnego wygospodarowania miejsc postojowych poza ciggami ulic i placami
miejskimi. Przewidywane zniesienie limitu oplat pozwoli takze na zmniejszenie natezenia
ruchu kolowego, ktéry negatywnie wplywa na poziom zanieczyszczenia powietrza w strefach
obcigzonych najwigkszym ruchem. W tym celu w przepisach ww. ustawy planuje si¢
wyrozni¢ dwa typy stref platnego parkowania: zwykle strefy platnego parkowania, wobec |
ktorych regulacja si¢ nie zmieni oraz strefy platnego parkowania na obszarach zabudowy |
$rédmiejskie;.

Za obszar zabudowy srodmiejskiej zostatby uznany .obszar funkcjonowania
srodmiescia, ktory stanowi faktyczne lub przewidziane w planie miejscowym centrum miasta
lub dzielnicy w miescie o liczbie ludnosci powyzej 200.000 mieszkancoéw™. Takie ujecice jest
zapozyczeniem z przepisu § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkéw ftechnicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. Nr 75 poz. 690), z tg modyfikacja, 7ze dzielnicowe strefy platnego
parkowania o podwyzszonej opfacie bylyby dopuszczalne jedynic w miastach o liczbie
ludnosci powyzej 200.000 mieszkancéw. W duzych miastach wystepuja bowiem dzielnice,
ktore faktycznie wypelniaja niemal samodzielne funkcje miejskie.

Strefy platnego parkowania na obszarach zabudowy srédmiejskiej ustala¢ bedzie rada
gminy (rada miasta) na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zaopiniowany przez
zarzadzajgcego ruchem na drogach. Zgodnie z proponowanymi zmianami stawki oplaty
moglyby by¢ ustalane dla jednego lub wiecej parkingdéw i moglyby by¢ zréznicowane
w zaleznosci od lokalizacji parkingu. Do pobierania optat za parkowanie na obszarze
zabudowy $rodmiejskiej uprawniony bylby nie tylko zarzadca drogi, ale takze zarzadca
parkingu. Na obszarach zabudowy s$rodmiejskiej oplaty parkingowe beda mogly byé ustalane
za parkowanie w ciggu calego tygodnia, a nie tylko w dni robocze. Stawki oplat w obszarze
zabudowy srodmiejskiej nie bedg mogly przekraczac trzykrotnosei stawek oplat w ,.zwyklej™
strefie platnego parkowania.

Jednoczesnie informujg, ze zgodnie z trescig uchwaty nr XX1/229/11 Rady Miasta
Krakowa z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie ustalenia sirefy platnego parkowania, ustalenia
oplat za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego
parkowania, wprowadzenia oplaty abonamentowej dla niektérych uzytkownikow drog oraz
sposobu pobierania tych oplat (Dz. Urz. Woj. Malop. z 2011 r. Nr 363, poz. 3099 z pézn.
zm.) oplata za abonament postojowy ma charakter ryczattowy.
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