PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

OR-03.0003.2229.2017 Krakéw, 2 7 STY. 2017

Pani
Marta Patena
Radna Miasta Krakowa

W odpowiedzi na Pani interpelacje w sprawie stacji bazowej telefonii komorkowej na
dachu budynku przy ul. Prusa 10 w Krakowie, zgloszong na sesji Rady Miasta Krakowa
w dniu 11 stycznia 2017 r., uprzejmie informuje:

Aktualnie w Wydziale Architektury 1 Urbanistyki UMK (pod sygnaturg AU-01-
1.6740.1.1985.2016.MLE) prowadzone jest postgepowanie w sprawic zatwierdzenia projektu
budowlanego i udziclenia pozwolenia na budowe¢ dla zamierzenia inwestycyjnego
pn. .. Budowa stacji bazowej nadawczo-odbiorczej transmisji danych sieci T-MOBILE Polska
S.A.. zlokalizowanej na budynku mieszkalnym wielorodzinnym (kamienicy) przy ul. Prusa 10
w Krakowie, dz. nr 117/1, obr. 14 Krowodrza "

Po uzupelnieniu  brakéw formalnych 1 zawiadomieniu stron postepowania
postanowieniem z dnia 7 grudnia 2016 r. zmienionym postanowieniem z dnia 12 stycznia
2017 r. nalozono na inwestora obowigzek uzupelnicnia projektu budowlanego w terminie
2 miesi¢ey od daty odbioru ww. postanowienia. Inwestor odebral postanowienie 7 grudnia
2016 1., zatem termin uzupelnienia brakow projektowych uplynie 7 lutego 2017 .
Po uzupelnieniu przez inwestora projektu budowlanego zostanie on przestany do Wydzialu
Ksztaltowania Srodowiska UMK celem wyjasnienia kwestii zwigzanej z koniecznoscia
przedlozenia przez inwestora decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Ponadto, 10 stycznia 2017 r. wyslano projekt budowlany do uzgodnienia z Miegjskim
Konsekratorem Zabytkow gdyz budynek, na ktorym ma byc zlokalizowana stacja bazowa.
wpisany jest do gminnej ewidencji zabytkow.

Przedmiotowa inwestycja budzi wielki sprzeciw spoleczny, o czym $wiadczy liczba
pism z uwagami i zastrzezeniami przeslanymi przez strony postgpowania. Inwestor zostal
zobligowany do odpowiedzi na wszelkie uwagi i zastrzezenia do tej inwestycji.

Na aktualnym ctapie postgpowania nie mozna przesgdzi¢ o sposobie rozstrzygniceia
w ww. sprawie. Decyzja dla omawianej inwestycji zostanic wydana po zakonczeniu
toczgcego sie postepowania administracyjnego.

Ponadto informuje, iz 19 stycznia 2017 r. wplynal wniosek inwestora o zwieszenie
przedmiotowego postepowania, ktory jest aktualnie rozpatrywany.

Odnoszac si¢ do szezegdlowych pytan Pani Radnej uprzejmie informuje:
Ad1i2.

Za prawidlowoé¢ sporzgdzenia projektu budowlanego i zawartych w nim opracowan.
rowniez w zakresie danych stanowigcych podstawe do wykonania projektu, odpowiedzialnosé
ponosi autor projektu budowlanego, a organ sprawdza w ramach prowadzonego
postgpowania, czy osoby projektujgce posiadajg odpowiednie uprawnienia. W przypadku




pojawienia sie watpliwosei co do ww. danych organ administracji architektoniczno-
budowlanej moze nalozy¢ na inwestora obowigzek uzupelnienia projektu o potwierdzenie
informacji zawartych w projekcie poprzez przedstawicniec wynikéw odpowiednich pomiarow.
W ww. sprawie, w zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi podanych w zawartosei projektu
wysokosci budynkow znajdujacych si¢ w obszarze oddzialywania inwestycji. nalozono
postanowieniem obowigzek uzupelnienia materialu dowodowego o . jednoznaczne wskazanie
wszystkich — danych.,  w  szczegolnosci  wysokosci  budynkéw — objetych — opracowaniami
~Kwalifikacja  planowanej inwestycji™ i, Analiza  srodowiskowa...” z wykazaniem -
udokumentowaniem przez odpowiednie pomiary - ich zgodnosci ze stanem aktualnym ™ oraz
poinformowano inwestora. ze w razie bezskutecznego uplywu terminu naloZonego
w postanowieniu zostanic wydana decyzja o odmowie zatwierdzenia projektu i udziclenia
pozwolenia na budowe.

Jednoczesnie informuje, ze 30 sierpnia 2016 r. zostala wydana decyzja nr AU-2
/6733/322/2016 o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dla zamierzenia
inwestycyjnego pn. ., Budowa stacji bazowej nadawvezo-odbiorezej iransmisji - danych
nr 33809 Krakéw Prusa/28847, przy ul. Prusa 10, 30-109 Krakdw. na dzialce nr 117/1 obr. 14
Krowodrza .

W decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego warunki zabudowy
i zagospodarowania terenu ustalane sg w oparciu o przepisy odrebne oraz zgromadzone
W sprawic opinie 1 uzgodnienia.

Na etapie uzyskiwania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
inwestor ma obowigzek przedlozy¢ wraz z wnioskiem o wydanie decyzji charakterystyke
inwestycji obejmujagca m.in. okreslenie charakterystycznych parametréw technicznych
inwestycji oraz dane charakteryzujgce jej wplyw na $rodowisko umozliwiajace oceng. czy
wnioskowana inwestycja jest zaliczana do przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddzialywaé na
srodowisko. wyszczegolnionych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r.
w o sprawie okreslenia  rodzajow  przedsiewzigé¢  moggeyeh  znaczgeo  oddzialywaé na
srodowisko (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 71). W przypadku, gdy inwestycja objeta
wnioskiem jest zaliczona do przedsiewzi¢¢ moggeych znaczaco oddzialywaé na srodowisko.
do wniosku o wydanie decyzji ULICP nalezy przedlozy¢ decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach.

W przedmiotowej sprawie inwestor przedlozyl materialy i opracowania niezbedne do
dokonania oceny, czy wnioskowana stacja bazowa telefonii komérkowej jest zaliczona do
przedsiewzig¢ mogacych znaczgco oddzialywac na srodowisko.

Przeprowadzona analiza zlozonych dokumentow przez Wydzial Ksztaltowania
Srodowiska UMK (opinia z 29 czerwca 2016 r. znak: AU-02-1.6733.199.2016.WKA.RJ) pod
katem przepisow wynikajgcych z ww. rozporzadzenia wykazala, 7ze wnioskowana stacja
bazowa telefonii komoérkowej o wysokosci masztu wraz z antenami nadawczo-odbiorczymi
7.5 m wraz z odgromnikiem o wysokosci 1,2 m, zamocowanych do szczytu S$ciany
konstrukcyjnej istniejgecego budynku przy ul. Prusa 10 w Krakowie, na poziomie 23.8 m nad
poziomem terenu, o parametrach anten okreslonych we wniosku i poznicjszym tekscie
decyzji, nie jest zaliczona do przedsigwzie¢ moggcych zawsze znaczaco oddzialywaé na
srodowisko 1 do inwestycji mogacych potencjalnie oddzialywac na srodowisko i nie wymaga
uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Stwierdzono bowiem, ze przy
obecnym stanie zagospodarowania terenu, wysokosci okolicznej zabudowy przedstawionej
w przedlozonej .Kwalifikacji przedsiewzigcia ...”, nie wystepujg miecjsca dostepne dla
ludnosci w odleglosci nie wigkszej niz 200 m i nic mniejszej niz 150 m od $rodka
elekirycznego wszystkich anten wzdluz osi glownej wigzki promieniowania pochodzacego od
tych anten.




Stwierdzono rowniez, ze z przedlozonej w dokumentach symulacji rozkladu stref
ponadnormatywnego promieniowania wokol systemu antenowego wynika, ze strefy te moga
wyslgpi¢ na wysokosci mniejszej niz 2m ponad polacig dachu budynku, na ktérym
zlokalizowana jest stacja. W zwiazku z tym nalezy wzia¢ pod uwage mozliwosé¢ ograniczenia
czasu pobytu np. ckip remontowych lub innych przypadkowych osob mogacych tam
przebywa¢., na niektorych fragmentach dachu, np. w trakcie wykonywania prac
konserwacyjnych, ewentualnej naprawy badZz wymiany poszycia dachowego. Dlatego tez.
wyniki pomiarow wykonanych po uruchomieniu stacji pozwolg stwierdzi¢. czy bedzie
konieczne ograniczenie ekspozycji pracownikow w tej strefie ponizej zmiany roboczej,
w oparciu o przepisy BHP. Jesli wyniki pomiarow potwierdza wystepowanie miejsc.
w ktorych konieezne jest ograniczenie ekspozycji pracownikow do czasu krotszego od petnej
zmiany roboczej, informacja ta zostanie przckazana wlascicielowi obicktu wraz 7 instrukcja
postgpowania w danej strefie. W zaleznosei od rzeczywistych, zmierzonych pozioméw PEM,
dach zostanie zakwalifikowany do odpowiedniej strefy zagrozenia (posredniej badz
niebezpiecznej) oraz wykonane zostanie wlasciwe ich oznakowanie. Rowniez wlaz dachowy
zoslanie oznakowany zgodnie z polskg normg PN 74/T 06260,

W decyzji poinformowano rowniez, e zmiana zagospodarowania terenow sasiednich
w stosunku do miejsca lokalizacji stacji bazowej o konfiguracji anten okreslonej w wydancj
decyzji, moze spowodowac osiggnigeie progow wskazanych w § 3 ust. | pkt 8 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzied
moggcych znaczaco oddzialywa¢ na s$rodowisko. W takim przypadku przedmiotowa
inwestycja moze wymaga¢ uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz
nastgpujgeej po niej nowej decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Ponadto w ramach prowadzonego post¢powania zostata wykonana analiza warunkow
i zasad zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy, wynikajacych z przepisow odrebnych
oraz stanu faktycznego i prawnego terenu, na ktorym przewiduje sie realizacje inwestycji.
W analizie wykazano, ze przedmiotowa inwestycja obejmujaca swym zakresem budowe stacji
bazowej telefonii komorkowej na dachu budynku mieszkalno-ustugowego o wysokosci
23.8 m, skladajacej si¢ z masztu rurowego z zastrzalami (z zestawem anten nadawczo
odbiorczych) o wysokosei 7.5 m wraz ze sztyca odgromowg o wysokosci 1.2 m (szczyt
masztu z uwzglgdnieniem sztycy odgromowej polozony na wysokosci 32.5 m n.p.t.),
negatywnie ingeruje w wyglad kamienicy. wykracza znaczaco ponad horyzontalng linie
zabudowy budynkow w sgsiedztwie, kolidujgc w sposob wyrazny z istniejgcym ladem
przestrzennym 1 zaklocajagc panorame historycznie uksztaltowanej zabudowy dziclnicy.
Ponadto planowany maszt w istotny sposob bedzie ingerowaé¢ w o$ widokows podlegajacy
ochronie pomiedzy Kopcem Kos$ciuszki i Fortem Kosciuszko a Wawelem.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 778 z pézn. zm.), w art. 1 ust. 2 pkt 1 wskazuje. iz
..w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie zwlaszeza (...) wymagania
ladu przestrzennego. w tym urbanistyki i architektury (...)". Jednakze. zgodnic z art. 56 tej
ustawy (w brzmieniu ustalonym ustawg o wspieraniu rozwoju uslug i sieci
telekomunikacyjnych z dnia 7 maja 2010 r., Dz. U. Nr 106, poz. 675. ktora weszla w zycic
dnia 17 lipca 2010 r.), ., Przepis art. I ust. 2 nie moze stanowié¢ wylgcznej podstawy odmowy
ustalenia lokalizacji inwesiycji celu publicznego . Dlatego. w $wietle zgodnodci zamierzenia
inwestycyjnego z innymi przepisami organ jest zmuszony ustali¢ warunki zabudowy
i zagospodarowania terenu dla ww. inwestycji, chociaz stoi ona w sprzecznosci z art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Ponadto zgodnie z art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym projekt decyzji zostal pozytywnie uzgodniony przez Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Krakowie (postanowieniem z 19 sierpnia 2016 1. znak: OP-
[.612.1.521.2016.AF.1) w odniesieniu do obszaréw objetych ochrong na podstawic przepisow
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o ochronie przyrody oraz milczaco przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Krakowie w odniesieniu do terendw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi.
Migjskiego Konserwatora Zabytkow w odniesieniu do obszaréw i obiektow objetych formami
ochrony zabytkow oraz ujetych w gminnej ewidencji zabytkow, Marszalka Wojewodztwa
Malopolskiego i Ministra Srodowiska w odniesieniu do udokumentowanych z16z kopalin
1 wad podziemnych.

W zwigzku z dokonanymi uzgodnieniami projektu decyzji ULICP. w $wietle
zgodnosel zamierzenia inwestycyjnego z przepisami odrebnymi, organ byl zmuszony ustali¢
warunki zabudowy i zagospodarowania terenu dla przedmiotowej inwestycji. chociaz stoi ona
w sprzecznosci z art. | ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Ad 2.

Wydzial Architektury i Urbanistyki UMK prowadzgc postepowanic w sprawic
ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego dla stacji bazowej telefonii komdrkowej
weryfikuje wniosek w oparciu o materialy przedlozone przez inwestora, o ktorych mowa
w art. 52 ust. 2 uslawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym o mapy
zasadnicze przyjete do zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Weryfikacji odnosnie
zaliczenia wnioskowanej inwestycji do przedsigwzig¢ mogacych znaczgco oddzialywaé na
srodowisko dokonuje Wydzial Ksztaltowania Srodowiska UMK w oparciu o kopi¢ wniosku
wraz z kwalifikacjg przedsiewzigeia przedlozong przez wnioskodawce przestang przez
Wydzial Architektury i Urbanistyki. Organ prowadzacy postepowanie nie ma mozliwosci
i obowigzku dokonywania pomiaréw budynkéw znajdujgcych sie w obszarze oddzialywania
stacji bazowej zakladajac, Zze dokumenty przedlozone przez inwestora sg prawdziwe, a nie
falszywe.

Stronami postgpowania administracyjnego prowadzonego przed wydaniem decyzji
ULICP, moggcymi zapoznawac si¢ z aktami sprawy sa wladciciele i uzytkownicy wieczysci
nieruchomosei, na ktorych jest lokalizowana inwestycja celu publicznego oraz wlasciciele
i uzytkownicy wieczysci nieruchomosci sasiednich polozonych w obszarze jej oddzialywania.
Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym o wszczeciu
postgpowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
oraz postanowieniach i decyzji konczacej postgpowanie strony zawiadamia sie w drodze
obwieszczenia, a takze w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowoscei (w Krakowie
Jest to obwieszczenie wywieszane na tablicy ogloszen Wydzialu Architektury i Urbanistyki
U17¢du Miasta Krakowa, Rynck Podgérski 1, Krakow oraz w BIP na stronie interenctowej
www, hip krakow.pl w Ogoqzema(,h i komumkatach dostepne] rowniez przez Magiczny
Krakéw na stronie www . krakow.pl w E-urzad). Inwestora oraz wiascicieli i uzytkownikow
wieczystych nieruchomosci, na ktoérych bedzie lokalizowana inwestycja celu publicznego.
zawiadamia si¢ na pismie.

Ad 3.

Opiniujgc materialy przekazane z Wydzialu Architektury i Urbanistyki. Wydzial
Ksztaltowania Srodowiska przyjmuje, podobnie jak Wydzial Architektury 1 Urbanistyki, iz
materialy te sg wiarygodne.

Oceniajgc koniecznos$¢ wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla
danej inwestycji Wydzial Ksztaltowania Srodowiska UMK przeprowadza analize w oparciu
o przeslane materialy i na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada
2010 r. w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na s$rodowisko.
kwalifikujgc, czy dana inwestycja wymaga uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, czy tez nie. Wydzial Ksztaltowania Srodowiska weryfikuje przekazane
materialy w oparciu o dostepne programy miedzy innymi: mape¢ sytuacyjno-wysokosciowg
i Internetowy Serwer Danych Przestrzennych ISDP.
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Opinia Wydzialu Ksztaltowania Srodowiska UMK z dnia 29 czerwea 2016 1. o braku
koniecznosci uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla zamierzenia
pn. . Budowa stacji bazowej nadawczo-odbiorczej transmisji denych nr 53809 Krakéw
Prusa/28847 (operatora T-Mobile Polska SA), przy ul. Prusa 10. 30-109 Krakéw, na dzialce
nr 117/1 obr. 14 Krowodrza”, wydana na etapie postgpowania administracyjnego o ustalenie
inwestycji celu publicznego dla ww. inwestycji jest prawidtowa.

Przed wydaniem opinii Wydzial Ksztaltowania Srodowiska zweryfikowal przedlozong
do sprawy dokumentacj¢c w tym . Kwalifikacj¢ przedsiewzigcia™ i poinformowal Wydzial
Architektury i Urbanistyki, iz do ewentualnego zajecia stanowiska w przedmiotowej sprawie
bedzie konieczne uzupelnienie dokumentacji, w tym: doprecyzowanie wysokosci budynkow
wystepujaeych pod gléwnymi osiami oraz pod polami ponadnormatywnymi, szczegdlowe
okreslenie zakresu prac przewidzianych do wykonania wraz z wyszezegélnieniem elementow
stacji do montazu oraz podanie parametrow stacji w tym: mocy doprowadzonej do nadajnika
i do anten, zysku energetycznego anten, tlumicnie toru antenowego. wartosci EIRP dla
poszezegolnych anten oraz przeanalizowanie maksymalnego zasicgu obszaréw o gestosci
mocy promicniowania powyzej 0,1W/m® w przekroju pionowym w wariancic
z maksymalnym pochyleniem na azymucie 87° gdyz istnieje prawdopodobienstwo
niezachowania 2 m odleglosci pol ponadnormatywnych od powierzchni dachu budynku nr 8
przy ul. Kraszewskiego. Po uzupelnieniu dokumentacji przez operatora Wydzial
Ksztaltowania Srodowiska wydal opini¢. o braku koniecznosci uzyskania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedmiotowego zamierzenia.

Nalezy jednak podkreslic, ze opinia o braku koniecznosci wydania decyzji
o $rodowiskowych dla danej inwestycji nie oznacza braku oddziatywania i wplywu danego
zamierzenia na srodowisko, ktére winno by¢ oceniane zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 290 z pozn.
zm.) na etapie postgpowania w sprawie pozwolenia na budowe.

Czym innym jest bowiem weryfikacja wymogu uzyskania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, w tym wypadku na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko,
a czym innym ustalenie faktycznego oddzialywania inwestycji.

Dopuszczalne poziomy pdl elektromagnetycznych w  $rodowisku dla terenow
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg i dla miejsc dostepnych dla ludnosci.
regulowane sg przepisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdzicrnika 2003 r.
w sprawie dopuszezalnych poziomow pdl elektromagnetycznych w srodowisku oraz sposobéw
sprawdzania dotrzymania tych pozioméw (Dz. U. Nr 192 poz. 1882i 1883), zgodnie
z obowigzujacg ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity
Dz. U. 22016 r. poz. 672 z pdézn. zm.).

Ad 4.

Przepisy art. 31 do 37 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
uchylone zostaly z dniem 15 listopada 2008 r. i zastgpione przepisami ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o wudostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 353 z p6Zzm. zm.), a w szczeg6lnosci art. 31 - 39 tej ustawy.
Jednak przepisy te odnoszace si¢ do udzialu spoleczefistwa w postepowaniu znajduja
zastosowanie w przypadku przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsicwziecia na
srodowisko w toku postepowania w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, ktérej wydanie, jak wynika z dokonanych ustalen, nie jest w omawianym
wypadku wymagane.




Ponadto, 20 stycznia 2017 r. w siedzibie Wydzialu Architektury i Urbanistyki odbylo
sie spotkanie. w ktérym udzial brali m.in. przedstawiciele: Rady Miasta Krakowa, w tym Pani
Radna oraz Pan Andrzej Hawranek, Wydzialu Architektury i Urbanistyki UMK, Wydzialu
Ksztaltowania Srodowiska UMK, przedstawiciel Dzielnicy VII Pan Szczesny Filipiak oraz
Pan Stanistaw Famielec przedstawiciel mieszkancow z ul. Prusa. Podczas spotkania
omowione zostaly kwestie zwigzane z planowang inwestycjg. Spotkanie to mialo rowniez na
celu wypracowanie zasad postepowania w sprawie wydawania decyzji pozwolen na budowe
stacji bazowych.

Otrzymuja:

I. Adresat

. Wydzial Architektury i Urbanistyki
. Wydzial Ksztaltowania Srodowiska
. Biuletyn Informacji Publicznej
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