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W odpowiedzi na Pana interpelacje w sprawie centralizacji rozliczen podatku VAT,
zgloszong na sesji Rady Miasta Krakowa w dniu 7 grudnia 2016 r., uprzejmie informuje:

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 29 wrzesnia 2015 r.
(w sprawie Gminy Wroclaw przeciwko Ministrowi Finanséw RP, sygn. akt C-276/14),
w ktorym stwierdzono, ze podmioty prawa publicznego takic jak gminne jednostki budzetowe
nie mogg by¢ uznane za podatnikoéw podatku VAT, gdyz nie spelniaja kryterium
samodzielnosei, spowodowal koniecznosé¢ podjecia odpowiednich dzialan ze strony Gminy
Miejskiej Krakow. Zgodnie z trescia uchwaly NSA w poszerzonym skladzic FPS 1/13
z 24 czerwea 2013 r. (I FSK 1725/14) réwniez samorzadowe zaklady budzetowe beda
podlegaty konsolidacji w zakresie podatku VAT. Jak ustala komunikat Ministra Finansow
z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie przesunigcia terminu obowigzkowej centralizacji
rozliczefi w samorzgdach w zakresie podatku od towaréw i uslug z 1 lipca 2016 r. na
I stycznia 2017 r., Gmina Miejska Krakow stanie si¢ jednym podatnikiem podatku VAT od
dnia | stycznia 2017 r.

Pierwsze, uproszczone analizy odnosnie do skutkow ewentualnej konsolidacji
podatkowej zostaly rozpoczgte tuz po uchwale NSA w poszerzonym skladzie FPS 1/13 z dnia
24 czerwea 2013 1., juz w lipcu 2013 r. Natomiast intensyfikacja prac nastgpila z koncem
2015 roku, tj. po wyroku TSUE z dnia 29 wrzeénia 2015 r. Pierwsze pismo do jednostek
budzetowych, zakladu budzetowego oraz komérek organizacyjnych UMK 7z szeroka
informacjg dotyczaca zmian w rozliczeniach podatku od towardow i uslug zaistnialych
w zwigzku z wyrokiem TSUE zostalo przestane w dniu 9 listopada 2015 r.

Ponize] przedstawiam syntetyczng informacje o dzialaniach. ktore zostaly
przeprowadzone celem przygotowania si¢ Miasta do konsolidacji podatkowej w zakresie
VAT, ktora obowigzuje od 1 stycznia 2017 1.

Podjeta zostala decyzja, iz za koordynacj¢ dzialan i przygotowanie Miasta oraz jego
Jednostek do konsolidacji podatkowej w zakresie podatku VAT odpowiedzialne bedzie Biuro
Skarbnika. W ramach Biura bedzie funkcjonowac¢ specjalna komérka, ktora bedzie
realizatorem tego zadania. W 2015 r. w Biurze opracowano koncepcje funkcjonowania
specjalnego zespolu zadaniowego.
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Specjalny zespol zadaniowy ds. wdrozenia skonsolidowanego rozliczania podatku od
towarow 1uslug (VAT) na poziomie Gminy Miejskiej Krakéw rozpoczal prace z dniem
20 listopada 2015 r. W sklad zespolu weszli przedstawiciele wydzialow UMK i wszystkich
duzych jednostek budzetowych oraz ZCK. Biuro Skarbnika koordynuje wszystkie prace
realizowane przez zespol.

Zadania realizowane przez zespol (skrot):
2015 r.
W ramach spotkan zespolu m.in. szeroko przedyskutowano i skonsultowano:

1) metody kalkulacji pre-proporeji oraz wspolezynnika w jednostkach:

2) kwestig systemow informatycznych, tj. programow do obslugi pre-proporc;ji;

3) kwestie nowej aplikacji do rozliczania skonsolidowanego podatku od towardéw i usiug

w Gminie Miejskiej Krakow.

Rowniez w 2015 roku przygotowano i zorganizowano w dniu 4 grudnia warsztaty dla
przedstawicieli wszystkich jednostek. Podczas tych warsztatow przedstawiciele Kancelarii
0Ozo6g Tomezykowski Sp. zo0.0. Spoétka Doradztwa Podatkowego (z ktorg Biuro Skarbnika
mialo podpisang umowe o $wiadczenie uslug doradczych w roku 2015) m.in. udzielali

szczegolowych wyjasnien w zakresie przestanych wezesniej przez jednostki pytan.

2016 r.
W ramach comiesi¢cznych spotkan m.in. szeroko przedyskutowano i skonsultowano:

I) tres¢ Komunikatu Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie przesunigcia
terminu obowigzkowej centralizacji rozliczen w samorzadach w zakresie podatku od
towardw i ustug z 1 lipca 2016 r. na | stycznia 2017 r.;

2) kwesti¢ przekazywania (w trybie roboczym) deklaracji do Biura Skarbnika - jednostki
oswiatowe podlegajgce pod ZEO i Wydzial Edukacji, jednostki podlegajace pod Biuro
Zdrowia, jednostki podlegajgce pod MOPS sporzadzajg czgstkowe deklaracje
iprzesylaja je do odpowiednich jednostek nadzorujacych, ktére po weryfikacji
formalnej przekazuja je do Biura Skarbnika. Pracownicy Biura Skarbnika wpisuja
odpowiednie wartosci, wynikajace 2z .deklaracji” do formularza zbiorczego,
opracowanego w Excelu;

3) zorganizowano prezentacje stosowanych dotad przez poszcezegolne jednostki
sposobow wyliczania pre-proporcji, w trakcie prezentacji odbyla sie szeroka dyskusja
z udzialem przedstawicieli tirmy doradczej odnosnie zastosowanych przez jednostki
metod wyliczania pre-proporcji;

4) opracowano zalozenia dotyczace aplikacji, ktora umozliwi obshuge konsolidacji
rozliczen podatku od towardéw i ustug (VAT) na poziomie Gminy Miejskiej Krakow,
. Urzedu Miasta Krakowa, jednostek budzetowych i zakladu budzetowego.
Uzgodniono, ze nowa aplikacja bedzie stanowila ksigge pomocnicza organu
w zakresie rozrachunkéw VAT

5) zorganizowano szkolenia w dniach 19 - 20 kwietnia 2016 r. dla jednostek
podlegajacych centralizacji oraz w dniu 18 maja 2016 r. dla dyrektoréow jednostek
oswiatowych w zakresie prawidlowego wypelniania deklaracji VAI-7 oraz zasady
prawidlowego wyliczania pre-proporcji;

6) zaprezentowano interpretacje ogdélng Ministra Finanséw z dnia 20 czerwca 2016 r.
w zakresie stosowania jednolitego pliku kontrolnego i zdecydowano o poszerzeniu
zadan realizowanych przez zespol o kwestie zwigzane z obowigzkiem przekazywania
do MF plikéw JPK VAT



7) ustalono zasady stosowania numeru identyfikacyjnego (REGON, NIP) dla Miasta
Krakowa oraz Urzedu Miasta Krakowa;

8) uzupelniono zalozenia do aplikacji informatycznej o kwestie sporzadzania
i przekazywania do MF skonsolidowanego pliku JPK VAT z poziomu Gminy
Miejskiej Krakow;,

9) ustalono kwestie odnosnie do planowania budzetu na 2017 rok w zakresie rozliczania
podatku VAT w jednostkach;

10) przeprowadzono dialog techniczny, ktorego wyniki staly sie podstawg do podjecia
decyzji o przeprowadzeniu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
w formie przetargu nieograniczonego na wykonanie, dostawe i wdrozenie systemu
informatycznego obslugujacego konsolidacje rozliczen podatku VAT w Gminie
Miejskiej Krakow wraz ze sporzadzaniem pliku JPK_VAT Gminy Miejskiej Krakow
oraz swiadczenie uslugi asysty technicznej i konserwacji:

| 1) prezentowano szczegolowe rozwigzania zawarte w ustawie z dnia 5 wrzesnia 2016 r.
o szezegolnych zasadach rozliczen podatku od towardow i uslug oraz dokonywania
srodkow  publicznych  przeznaczonych na redalizacje  projekiow  finansowanych
z udzialem Srodkow pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu,

12)rozestano do jednostek i omowiono tre$¢ Broszury informacyjnej Ministerstwa
Finanséw z dnia 24 listopada 2016 r. pn. ,,Centralizacja Rozliczen Podatku VAT
Jednostek Samorzgdu Terytorialnego™;

13)na biezgco dyskutowane sa i podejmowane uzgodnienia szczegdlowych kwestii. np.
stosowania okreslonych stawek podatkowych dla charakterystycznych dla danej
jednostki transakcji, zawicrania uméw wieloletnich, aneksowania aktualnie
obowigzujacych umow, sposobow ksiggowania itp.

Zadania realizowane przez Biuro Skarbnika:

W Biurze Skarbnika od 2015 r. funkcjonuje zalgzek komorki organizacyjnej, ktora
bedzie docelowo odpowiedzialna za rozliczenia podatku od towaréow i uslug w Gminie
Miejskiej Krakow. Udzielane sa na biezgco wyjasnienia kwestii zglaszanych przez jednostki
organizacyjne Miasta Krakowa. Przyjmowane 1 ,.ksiegowane™ sg tzw. ,,informacje czgstkowe™
deklaracji podatku od towardw i uslug, sporzadzane przer jednostki budzetowe (o$wiatowe
i 7z obszaru pomocy spolecznej). W roku 2015 pracownicy tej komorki zorganizowali
szkolenie w zakresie centralizacji podatku VAT w Gminic Miejskiej Krakow. W wyniku
przeprowadzonego postepowania dotyczacego wyboru firmy doradztwa podatkowego
wybrano wroclawskie konsorcjum: Sebastian Zabczyk Kancelaria Prawa Podatkowego,
Marcin Pacyna Kancelaria Prawno - Podatkowa (konsorcjum). Firma ta swiadczy na biezgco
ustugi w zakresie wdrozenia skonsolidowanego podatku od towaréw 1 uslug w Gminie
Miejskiej Krakow. Opracowano istotne warunki zamowienia i przeprowadzono w procedurze
zamowien publicznych przetarg na wykonawce aplikacji, ktora bedzie obslugiwata
konsolidacje rozliczen podatku VAT w Gminie Migjskiej Krakow wraz ze sporzadzaniem
pliku JPK_VAT Gminy Miejskiej Krakow. Przetarg zostal zakonczony, aktualnie w systemie
projektowym trwajg uzgodnienia z wykonaweg i zgodnie z podpisana umowa, deklaracja
VAT GMK 1 plik JPK VAT za styczen 2017 r. zostang sporzgdzone przy pomocy aplikacji
SOVAT. Aplikacja jest aplikacjg dedykowang Miastu Krakéw, zaprojektowana zgodnie
z wymaganiami Miasta. We wspolpracy 7z wybranym konsorcjum udzielane sg wyjasnienia
i konsultowane wnioski o interpretacje indywidulane (ZIKiT, ZIS), przykladowo w zakresie:

- zasad stosowania pre-proporeji 1 jego obliczania,
- kwalifikowalnosci VAT w projektach unijnych,
- stawki podatku od towardw i ustug dla drukéw, wydawnictw, map,



- rozliczania kosztow zwigzanych z udostgpnianiem Stadionu Wisly,
- aneksowania umow dotychczas zawartych, ktérych strong jest GMK,
- rozliczanie podatku od towarow i uslug metoda kasowa,

- jednolitego pliku kontrolnego,

- w zakresic pre-proporcji w obszarze {ransportu zbiorowego,

- stawek VAT dotyczacych udzialu w targach zagranicznych,

- nieodplatnego $wiadczenie uslug w kontekscie podatku VAT.

Wszystkie jednostki zostaly zobowigzane do przystosowania swoich programow
ksiegowych celem generowania JPK VAT dla danej jednostki. Zorganizowano szkolenia dla
jednostek budzetowych i ZCK, przeprowadzone przez firme¢ doradeza. Opracowano
koncepeje funkcjonowania komorki odpowiedzialnej za konsolidacje podatkowa od 2017 r.
Aktualnie trwajg koncowe prace nad instrukcjg wewnetrzng (procedurg obejmujacg wszystkie
jednostki) zelementami odnosnie do sporzadzania deklaracji VAT pliku JPK VAT na
poziomie Miasta i ksiggowania rozliczen VAT z elementami odpowiedzialnosei.

Biuro Skarbnika jako komorka odpowiedzialna za wdrozenie od 1 stycznia 2017 r.
konsolidacji podatkowej w zakresie podatku VAT Miasta Krakow na biezaco prowadzi
rozmowy i konsultuje z Naczelnikiem Matopolskiego Urzedu Skarbowego w Krakowie,
problemy pojawiajace si¢ przy uzgadnianiu niezbednych rozwiazan dla prawidlowego
rozliczaniu Gminy Miejskiej Krakow jako jednego podatnika VAT.

Wszystkie jednostki budzetowe i zaklad budzetowy na biezgco otrzymujg informacje
o podejmowanych decyzjach w zakresie ustalanych szczegoélowych rozwigzan dotyczacych
centralizacji podatkowej (VAT). Do konca br. beda przygotowane i wdrozone stosowne
procedury odnoszace si¢ zarowno do obszaru finansowego i ksiggowego centralizacji VAT,
jak 1 zakresu obowiazkow dla poszezegdlnych jednostek 1 odpowiedzialnoscei sluzbowej oraz
karno-skarbowej. W styczniu 2017 r. zacznie funkcjonowaé, zarowno w UMK jak
1 jednostkach budzetowych oraz ZCK, stosowna aplikacja umozliwiajaca rozliczanie Gminy
Miejskiej Krakow jako jednego podatnika podatku VAT oraz comiesigcznego przekazywania
skonsolidowanego na poziomie Gminy Migjskiej Krakow pliku JPK VAT.
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