PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

|
OR-03.0003.217.2015 Krakow. 2.0 MAR. 2015

Pani
Barbara Nowak
Radna Miasta Krakowa

W odpowiedzi na Pani interpelacje w sprawie udostepnienia korespondencji migdzy
Wojewoda Malopolskim a Prezydentem Miasta Krakowa i Przewodniczacym Rady Miasta
Krakowa. zgloszong na sesji Rady Miasta Krakowa w dniu 4 marca 2015 r.. uprzejmie
informuje.

W dniu 10 lutego 2015 r. Wojewoda Malopolski skierowal do Rady Miasta Krakowa:
- pismem znak: WN-I1.4100.36.2015 zawiadomienie o wszczeciu z urzedu postepowania
nadzorczego dotyczgcego kontroli legalnosei uchwaly nr VI/76/15 Rady Miasta Krakowa
z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie okreslenia kryteriow naboru do samorzgdowych
przedszkoli na drugim elapie postepowania rekrutacyjnego oraz dokumeniow niezbednych do
pohwvierdzenia tych kryteriow,
- pismem znak: WN-I11.4100.37.2015 zawiadomienic o wszczeciu z urzedu postgpowania
nadzorczego dotyczgcego kontroli legalnosci uchwaly nr VI/77/15 Rady Miasta Krakowa
z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie okreslenia kryteriéw pierwszego etapu postepovwania
rekrutacyjnego do publicznyeh placéwek zapewniajgeych opicke i wychowanie uczniom
w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania prowadzonyeh przez Gming
Miejskg Krakdw oraz dokumentow niezbgdnych do potwierdzenia tych kryteriéw,
- pismem znak: WN-11.4100.38.2015 zawiadomienie o wszczeeiu postepowania nadzorczego
dotyczacego Kontroli legalnosci uchwaly nr  VI/78/15 Rady Miasta Krakowa
z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie okreslenia kryteriow drugiego etapu postepowania
rekrutacyjnego  na  zajecia rozwijajgee  zainteresowania lub  rozwijajgee  uzdolnienia
organizowane w samorzgdowych placéwkach oswiatowo-wychoweawezych: mlodziezowych
domach Kultury, Centrum Mlodziezy im. dr. H. Jordana i Staromiejskim Centrum Kultury
prowadzonym przez Gming Miejskg Krakdw oraz dokumentow niezbednych do porwierdzenia
fyeh kryteriow.,

Nastgpnic ~ Przewodniczacy  Rady  Miasta  Krakowa  pismami znak:
BR-03.0720.09.2015. BR-03.0720.10.2015, BR-03.0720.11.2015 z dnia 13 lutego 2015 r.
przekazal ww. zawiadomienia Prezydentowi Miasta Krakowa z proshg o zajecic stanowiska
w zakresic argumentow przedstawionych w powyzszej korespondencji Wojewody.



Stanowiska Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie ww. zawiadomien zostaly
przekazane Wojewodzie Malopolskiemu przez Panig Katarzyne Cieciak. Zastepce Prezydenta
Miasta Krakowa pismami OR-03.0720.2.2015, OR-03.0720.3.2015 OR-03.0720.4.2015
z dnia 18 lutego 2015 r. Kopie ww. pism zostaly przekazane Przewodniczgcemu Rady Miasta
Krakowa w dniu 19 lutego br.

W dniu 27 lutego br. do Urzedu Miasta Krakowa (Kancelaria Magistratu) wplynely
skicrowane do Rady Miasta Krakowa pisma Wojewody Malopolskiego z dnia 26 lutego
2015 r. informujgce o wynikach dokonanej kontroli legalnosci uchwaly nr VI/76/15 Rady
Miasta Krakowa oraz uchwaly nr VI/78/15 Rady Miasta Krakowa. a takze rozstrzygnigcie
nadzorcze Wojewody Malopolskiego z dnia 26 lutego 2015 r. stwierdzajgce niewaznosé
uchwaly nr VI/77/15 Rady Miasta Krakowa. Pisma te oraz ww. rozstrzygniecie nadzorcze
zostaly w nastgpnym dniu roboczym. {j. 2 marca 2015 r. przekazane do Kancelarii Rady
Miasta i Dzielnic Krakowa.

W zalgczniku przekazuje Pani Radnej skany ww. pism oraz udzielonych na nie
odpowiedzi.

Jednoczesnie uprzejmie informuj¢. ze ww. dokumenty znajdujg sie w Kancelarii Rady
Miasta i Dzielnic Krakowa i nie ma przeszkod, aby zostaly udostepnione kazdemu Radnemu.

Majgc na uwadze fakt, ze w poprzednich kadencjach niektorzy Radni Miasta Krakowa
sygnalizowali sprzeciw wobec otrzymywania korespondencji adresowanej do innych osob.
do decyzji Pani Radnej pozostawiam ewentualnosé wyboru osob. ktérym chee Pani przekazac
otrzymana korespondencjg.

DENTA MIASTA

Elzbieta Koterba
Zastgpea Prezydenta Miasta Krakows

Otrzymuja:

I. Adresat+ zalaczniki

2. Wydzial Edukacji

3. Pelnomocnik ds. Ochrony Informacji Nicjawnych
. Biuletyn Informacji Publicznej
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WOJEWODA MAEOPOLSIKI
WN-11.4100.36.2015 Krakdw, dnia 10 lutego 2015 v,

Rada Miasta Krakown

Zawiadomienie
o wszezgein postepowania

Zawiadamia si¢ zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego
o wszezeciu z urzedu posigpowania nadzorczego dotyczgeego kontroli legalnosci uchwaty
Nr VI/76/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie okreslenia
kryteriow naboru do samorzadowych przedszkoli na drugim etapie poslepowania
rekrutacyjnego oraz dokumentow niezbednych do potwierdzenia tych kryteridw.

W postepowaniu nadzorczym dotyczacym przedmiotowej uchwaly —zostang
uwzglednione aktualnic obowiazujace przepisy prawa, w szezeg6lnosci ustawy z dnia
7 wrzednia 1991 1. o systemie oswiaty (tj. Dz. U. z 2004 . nr 256, poz, 2572 z poézn.zm.) -
dalej: ustawa.

W wyniku wstepnej oceny uchwaly Nr VI/76/15 Rady Miasta Krakowa organ nadzoru
powzial watpliwosei co do zgodnoéei z prawem zapisow zalacznika do uchwaty okredlajacego
szezepblowe kryteria naboru do samorzadowych przedszkoli na drugim etapie postgpowania
rekrutacyjnego oraz dokumentéw niezbgdnych do potwicrdzenia tych kryteridw. Watpliwosci
organu nadzoru budzi w szczegblnosei ustalone przez Radg Miasta Krakowa krylerium
odprowadzania podatku dochodowego w Gminie Miejskicj Krakow przez rodzicow dziecka
starajacego sig o przyjecie do samorzadowego przedszkola.

Organ nadzoru zauwaza, iz ustawa o systeniie o$wiaty dopuscita okredlenie przez organ
stanowiacy gminy kryteriow naboru na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego do
przedszkoli w przypadku uzyskania véwnorzednych wynikow na pierwszym efapie
postepowania rekrutacyjnego lub jezeli po zakonczeniu tego etapu dane publiczne przedszkole
albo dana publiczna inna forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi
miejscami, Niemniej ustawodawca w art. 20c ust. 4 ustawy wyraznic zaznaczyl, iz tak
okreslone przez organ prowadzacy kryteria maja uwzglednia¢ zapewnienia jak najpelnijszej
realizacii potrzeb dziecka i jego rodziny, zwlaszeza potrzeb rodziny, w ktérei rodzice albo
rodzic  samotnie wychowujacy kandydata musza pogodzi¢ obowiazki zawodowe
7z obowiazkami rodzinnymi, oraz lokalne potrzeby spoleczne. Nadto organ prowadzacy
zobowigzany zostat do okreélenia dokumentéw niezbednych do potwierdzenia tych kryteriow.

Jak wynika z tredci brzmienia cytowanego powyzef przepisu w procesie rekrutacji do
publicznych przedszkoli winno si¢ uwzgledniaé kryteria ustawowe szczegOlowo okreslone
w arl, 20c ust. 2 ustawy oraz kryteria ,gminne” tj. ustalone przez organ prowadzacy ww.
placowli. Niemniej ustawodawca wyraznie precyzuje, iz rzeczone kryteria prawodawca
lokalny winien okredlié uwzgledniajac jak najpelniejszq realizacj¢ potrzeb dziecka i jego
rodziny oraz lokalne potrzeby spofeczne. A zatem kryteria okreslone przez organ prowadzicy




mozna uznaé za zgodne z prawem tylko wowezas, gdy beda respektowaé ww. zatozenia tzn.
kazde z kryteriow ma pozostawaé w zwigzku z realizacja potizeb dziecka i jego rodziny oraz
uwzgledniad¢ lokalne potrzeby spoleczne.

Wedle wstepnej oceny organu nadzoru watpliwosei budzi  uznanie kryterium
odprowadzania podatlou dochodowego przez rodzicow dziecka w Gminie Miejskiej Krakow,
jako uwzgledniajacego potrzeby dziecka i jego rodziny, jako podstawowy determinant
warunkujaey o przyznaniu dodatkowych punkiéw rekrutacyjnych do przedszkola. Zwiaszcza,
gdy ustawa nakazuje organom gminy przy okreslanin kryteriéw rekrutacyjnych w pierwszcj
kolejnogei kicrowaniem si¢ potrzebami dziecka i rodziny tak, aby umozliwi¢ dostep do
przedszkola rodzicom (rodzicowi) dziecka, ktérzy musza pogodzi¢ swoje obowiazki zawodowe
z rodzinnymi. Przy uwzglednieniu zatem ustawowych zafozeii dotyczacych okreslenia
Leminnych kryteriéw rekrutacyjnych”, jak réwniez majae na uwadze okolicznoéc, iz kryterium
oplacania podatku dochodowego w Gminie Miejskiej Krakéw jest w istocie kryterium
decydujacym o przyjeciu do samorzadowego przedszkola (faczna liczba punktow za wskazane
kryterinm wynosi 51 pkt, podezas gdy suma pozostalych okredlonych przez Rade Miasta
Krakowa kryterium daje taczng iloéé punkiow w wysokosci 48 pkt) watpliwosci musi budzié
wypelnienie przez Rade Miasta Krakowa celow i zatozen ustawodawey okreslonych ww.
przepisem ustawy o systemie o§wiaty.

W uwzglednieniv powyzszego, jak réwniez okolicznodei, iz ustawodawea przewiduje
takze uwzglednienie przy formutowaniu kryteriéw rekrutacyjnych tzw. ,lokalnych potrzeb
spolecznych”, organ nadzoru wnosi o wyjadnienie jakic to lokalue potrzeby spoleczne
warunkowaly okreslenie wymienionych w uchwale Lkryteriow, w tym przede wszystkim
budzacego watpliwosé kryterium odprowadzania podatku dochodowego w Gminie Miejskiej
Krakéw. Prosze réwniez o odniesienie si¢ do wymienionych na wstepie watpliwosci w zakresie
respekiowania przez organy gminy zatozen ustawodawcy co do zapewnienia przy tak
okreglonych kryteriach najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny.

W éwietle powyzszego, a takze z uwagi na ustawowy termin do wydania ewentualnego
rozstrzygnigeia nadzorczego uprzejmic prosz¢ o zajgcic stanowiska w nieprzekraczalnym
terminie do dnia 18 lutege 2015 r. (fax. 12/39-21-510). Niezaleznie od wyjasnieil prosz¢
o przedstawienie kluczowych materialéw, w oparciu o kidre procedowano nad przyjeciem
rzeczonej uchwaly, w tym w szezegélnosci prosz¢ o przedstawienie uzasadnienia projekiu
uchwaly, w tym przyjetych zasad punkiacji poszezeg6lnych kryteriéw oraz przediozenie
wyciagu ze stenogramu oraz protokotu z sesji Rady Miasta Krakowa w zakresie procedowania
ww. uchwaty.

Otrzymuja:

1) Rada Miasta Krakowa ey
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WOJEWODA MALOPOLSKI
WN-11,4100.37.2015 Krakéw, dnia 10 lutego 2015 1.

Rada Miasta Krakowa

Zawiadomienie
o wszezgeiu postgpowania

Zawiadamia sic zgodnic z art. 01 § 4 Kodeksu postegpowania administracyjnego
o wszezeein 7 urzedu postepowania nadzorczego dotyczacego kontroli legalnodei uchwaly
Ny VI/77/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawic okreslenia
kryleribw pierwszego etapu postgpowania rekrtacyjnego  do publicznych placowek
zapewniajacych opiekg i wychowywanie uczniom w okresie pobicrania nauki poza miejscem
stalego zamieszkania prowadzonych przez Gming Miejska Krakéw oraz dokumentow
niezbednych do potwierdzenia tych kryteriow,

W postepowaniu nadzorezym dotyczacym  przedmiotowe; uchwaly zostang
uwzglednione aktualnie obowiazujace przepisy prawa, w szezegblnodel ustawy Z dnia
7 wrzednia 1991 1. o systemie odwiaty (tj. Dz. U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 z pbin.zm.) -
dalej: ustawa.

W wyniku wsigpnej oceny uchwaty Nr V1/77/15 Rady Miasta Krakowa organ nadzoru
powzial watpliwodei co do zgodnodel z prawem czedei zapisow zalacznika do uchwaly
okreslajacego szezegbdlowe kryteria rekrutacyjne do publicznych placowek zapewniajgeych
opickg i wychowywanic uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego
zamieszkania prowadzonych przez Gming Miejska Krakéw oraz dokumentéw niezbgdnych do
potwierdzenia tych kryteribw, Watpliwosei organu nadzoru budza w szczegolnosei ustalone
przez Rade Miasta Krakowa kryteria okredlone w poz. 3, 4 i 6 tabeli umieszczonej
w zatqezniku do uchwaly i przedstawiajace kryteria rekrutacyjne wraz z punktacja.

Do kryteriéw tych naleza:
) Srednia ze wszystkich ocen kandydata na swiadectwie szkolnym nie jest nizsza niz 4,0;
b) Szezegdlne osiggniecia kandydata (laureaci lub finaliéci  konkurséw /olimpiad/
turniejow);
¢) Kandydal objety jest pomoca materialng organizacji pozarzadowych.

Organ nadzoru zauwaza, iz ustawa o systemie o$wiaty dopuscila okreslenie przez organ
stanowigcy gminy kryleriow pierwszego etapu post¢powania rekrutacyjnego w odniesieniu do
publicznych placowek zapewniajgcych opieke i wychowanie uczpiom w okresie pobierania
nauki poza miejscem stalego zamieszkania. Ustawodawea w art. 20p ust. 1 ustawy wprost
okreslil, iz na pierwszym ctapie tego postepowania rekrutacyjnego brane sa pod uwage tacznie
nastepujace kryteria:




1) w przypadku kandydata niepelnoletniego — kryteria, o ktérych mowa w art. 20c ust, 2,

2) w przypadku kandydata pelnoletniego ~ kryteria ustawowe, o ktorych mowa w art, 20g ust.
2 pkt 2,

3) kuyteria okreslone przez organ prowadzacy, z uwzglednienienm _zapewnienia _jak
najpelniejszei realizacii potrzeb wychowanka oraz lokalnyeh potrzeb spotecznyeh.

Jak wynika z tresci brzmienia cytowanego powyzej przepisu w procesie rekrutacji do
publicznych placéwek zapewniajacych opiekg i wychowanie uczniom w okyesie pobierania
nauki poza miejscem stalego zamieszkania winno si¢ uwzglednia¢ kryteria ustawowo okreslone
w przywolanych powyzej przepisach ustawy oraz kryteria Haminne” {j. ustalone przez organ
prowadzacy ww. placowki. Niemniej ustawodawca wyraZnie precyzuje, iz rzeczone kryteria
prawodawca lokalny winien okre§li¢ uwzgledniajac zapewnienia jak najpelniejsza realizacje
potizeb wychowanka oraz lokalnych poirzeb spotecznych. A zatem kryteria okreslone przez
organ prowadzacy mozna uznaé za zgodne z prawem tylko wowezas, gdy bedg respektowad
ww. zalozenia tzn. kazde z kryleriow ma pozostawaé w zwigzku z realizacjq potrzeb
wychowankéw, oraz uwzgledniaé lokalne potizeby spoleczne,

Uwzgledniajac zatozenia ustawodawcey jakie legly u podstaw umocowania organdow
prowadzacych do kreowania kryteriow rekrutacyjnych do publicznych placowek
zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza micjscemn
statego zamieszkania watpliwosci musi budzié wypelnienic przez Radg Miasta Krakowa celow
i zalozen ustawodawey okredlonych ww. przepisem ustawy o systemie o$wiaty.

I tak Rada Miasta m.in, uznata, iz kryterium decydujaeym o dodatkowej punktacii jest
posiadania Sredniej ze wszystkich ocen na poziomie co najmnicj ,dobrym”, jak réwniez
uzyskanie szczegblnych osiagnieé przez kandydata ubiegajacego sig o miejsce w bursie. Nadto
kryterium decydujacym o dodatkowej punktacji ma byé niesprecyzowana blizej ,pomoc
materialna” organizacji pozarzadowej udzielona kandydatowi, co przy braku wyjasnienia tego
pojecia moze by¢ dowolnie interpretowane i tak samo moga by¢ punktowane osoby, ktore
uzyskaly gadzety od danej organizacji pozarzadowej, jak réwniez osoby objgte szersza pomoca
finansowa badZz naukows ze strony tych podmiotéw. Wszystkie powyzsze kryteria budza
watpliwosei organu nadzom zaréwno w kontekécie wypelnienia delegacji ustawowej, jak
réwniez - w ostatnim z przypadkéw - wobec nieprecyzyjnodci mogacej powodowaé dowolnose
w interpretacji i stosowaniu prawa, co w przypadku aktu prawa miejscowego nie powinno mie¢
miejsca.

W éwictle przedstawionych walpliwosei organ nadzoru wnosi o wyjaénienie jakie to
lokalne potrzeby spoleczne warunkowaly okreslenie budzacych watpliwodei organu nadzoru
kryteriéw. Proszg roéwniez o odniesicnie si¢ do wymienionych na wstepie watpliwosci
w zakresie respeklowania przez organy gminy zatozen ustawodawcy co do zapewnienia przy
tak okreglonych kryteriach najpelniejszej realizacji potrzeb wychowanka.

W dwietle powyzszego, a takze z uwagi na ustawowy termin do wydania ewentualnego
rozsirzygnigeia nadzorczego uprzejmie prosze o zajecie stanowiska w mieprzekraczalnym
terminie do duia 18 lutego 2015 r. (fax. 12/39-21-510). Niezaleznie od wyjasnicii proszg
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nzedstawicnie kluczowyeh materialow, w oparcin o ktdre procedowano nad przyjecien

01
rzeczonej uchwaly, w tym w szczegolnodel proszg O przedstawienie uzasadnienia projektu
tokolu z sesji Rady Miasta

uchwaly oraz przedlozenie wyciggu ze stenogramu oraz pro
Krakowa w zakresie procedowania ww. uchwaly.
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WOJEWODA MALOPOLSKI
WN-11.4100.38.2015 Krakéw, dnia 10 lutego 2015 r.

Rada Miasta Krakowa

Zawiadomicnie
o0 wszezgein postepowania

Zawiadamia sic zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego
o wszezeciu z urzedu postgpowania nadzorczego dotyczacego kontroli legalnodei uchwaly
Nr VI/78/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawic okreslenia
kryteriéw drugiego etapu postgpowania rekrutacyjnego na zajecia rozwijajace zainteresowania
lub rozwijajace uzdolnienia organizowane w samorzadowyeh placodwkach oswiatowo-
wychowawezych: miodziezowych domach kultury, Centrum Miodziezy im. dr. H. Jordana
i Staromiejskim Centtum Kultury Mlodziezy prowadzonym przez Gming Miejskq Krakéw
oraz dokumentéw niezbednych do potwierdzenia tych kryteriéw.,

W postepowaniu nadzorczym  dotyczacym przedmiotowej uchwaly zostang
uwzglednione aktualnie ohowigzujgce przepisy prawa, w szezegOlnosci ustawy z dnia
7 wrzednia 1991 r. o systemie odwiaty (t.j. Dz. U, z 2004 r. nr 256, poz. 2572 z pozn.zm.) -
dalej: ustawa.

W wyniku wstepnej oceny uchwaly Nr VI/78/15 Rady Miasta Krakowa organ nadzoru
powziat walpliwosci co do zgodnosci z prawem czgéci zapiséw zalgcznika do uchwaly
okreslajacego szezegdlowe kryteria rekrutacyjne na zajgcia rozwijajace zainteresowania lub
rozwijajace uzdolnienia organizowane w samorzadowych placéwkach o$wiatowo-
wychowawezych prowadzonych przez Gming Miejskg Krakow oraz dokumentow niezbgduych
do potwierdzenia tych kryteriow. Watpliwogci organu nadzoru budzg w szezegélnosci ustalone
przez Radg Miasta Krakowa kryteria okredlone pod poz. 1, 2 i 5 tabeli umieszezong
w zalaczniku do uchwaly i przedstawiajgee kryteria rekrutacyjne wraz z punktacja.

Do kryteridw tych zgodnie z brzmieniem uchwaly nalezy:
a) Rodzice kandydata sa ptatnikami podatku dochodowego w Gminie Miejskiej Krakow;
b) Rodzina kandydata jest uczestnikiem Programu ,,Krakowska Karta Rodzinna 347

¢) Praca kandydata na rzecz $rodowiska szkolnego w szezegéinosei w formie
wolontariatu,

Organ nadzoru zauwaza, iz ustawa o systemie o$wiaty dopuscita okreslenic przez organ
stanowiacy gminy kryteriow drugiego etapu postgpowania rekrutacyjnego na zajecia
rozwijajace zainteresowania lub rozwijajace uzdolnienia organizowane w publicznych
placéwkach oéwiatowo-wychowawezych, niemniej ustawodawca w art. 200 ust 4 ustawy
wprost okredlit, iz w przypadku réwnorzgdnych wynikéw uzyskanych na pierwszym etapic
postepowania rekrutacyjnego, na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego sq brane pod
uwage kryteria okreslone przez organ prowadzacy, 7 uwzglednieniem zapewnienia jak




majpelnicjszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny oraz lokaluyeh potrzeb
spolecznych, oraz moze by¢ brane pod uwagg kryterium dochodu na osobe w rodzinie
kandydata, o ktorym mowa w art. 20c vst. 5.

Jak wynika z tredei brzmienia att. 200 ustawy o systemie oéwiaty w procesie rekrutaci
na zajecia rozwijajace zainleresowania lub rozwijajace uzdolnienia organizowane
w publicznych placéwkach ofwiatowo-wychowawczych winno sie uwzgledniaé kryteria
ustawowo okreslonc oraz kryteria ,.gminne” tj. ustalone przez organ prowadzacy ww.
placowki. Niemniej ustawodawca wyraznie precyzuje, iz rzeczone kryteria prawodawca
lokalny winien okreslic uwzgledniajac jak najpelniejsza realizacj¢ potrzeb dziecka i jego
rodziny oraz lokalnych potizeb spolecznych. A zatem kryteria okreélone przez organ
prowadzacy mozna uznaé za zgodne 7 prawem tylko wowezas, gdy beda respektowaé ww.
zalozenia tzn. kazde z kryteriow ma pozostawaé w zwigzku z realizacjy potrzeb dziecka i
rodziny, oraz uwzgledniad lokalne potrzeby spoleczne.

Uwzgledniajac zatozenia ustawodawcy jakie legly u podstaw umocowania organow
prowadzacych do kreowania kryteriow rekrutacyjnych do publicznych plac6wek o$wiatowo-
wychowawczych watpliwodei musi budzi¢ wypelnienie przez Rade Miasta Krakowa celéw i
zalozen ustawodawcy okreslonych ww. przepisem ustawy o systemie o$wiaty. [ tak Rada
Miasta m.in. uznafa, iz kryterium decydujacym o dodatkowej punktacji jest bycie ,,platnikiem”
podatku dochodowego przez rodzicow kandydata. Watpliwosci organu nadzorn budzi w tym
zakresie nie tylko wypelnicnie powyzszych zalozen ustawodawcy w zakresie okreélenia
kryteriéw, jak réwniez posluzenia si¢ pojeciem ,platika” podatku dochodowego. Stosownie
bowiem do regulacji ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz U. z 2012
r. poz. 749 z pbéznzm.) platnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajaca osobowoéci prawnej, obowigzana na podstawie przepiséw prawa
podatkowego do obliczenia i pobrania od podatnika podatku i wplacenia go we wiasciwym
terminie organowi podatkowemu. A zatem abstrohujac od samej zasadnodci okreslonosei
1zeczonego kryterium rekrutacji watpliwodei organu nadzoru budzi takze zawezony z mocy
ww. przepisu uchwaly krag os6b mogacych byé rodzicami kandydata i réwnolegle ,,platnikami
podatku dochodowego™ w kontekécie przywolanej definicji legalnej platnika.

Réwnicz objecie rodziny kandydata uczesinictwem programu ,Krakowska Karta
Rodziny 3-+” budzi watpliwodci takze w kontekécie przyjetego kryterium dodatkowej punktacii,
nie tyle z uwagi na fakt bycia rodzing wielodzietng, (kidra z mocy art. 200 ustawy jest juz
punktowana wg kryterium ustawowego), ale z uwagi na przystapienie do programu gminnego,
do ktérego przeciez nie wszysikie osoby mogly cheieé (badz zdazyé przed rekrutacja)
przystapi¢. Przystapienic badZ nie do okreslonego programu gminnego nie powinno samo
w sobie przesgdzac o uzyskaniu (badZz nie) dodatkowej punktacji w procesic rekrutacji na
zajgeia rozwijajace zainteresowania lub uzdolnienia dzieci. Takze kryterium ,pracy kandydata
na rzecz Srodowiska szkolnego, w szczegolnodei w formie wolontariatu, jako kryterium
nieprecyzyjne, nie dajace si¢ dookreslic musi budzi¢ watpliwosci organu nadzoru, jako
kryterium mogace jednakze decydowa¢ o dodatkowej punktacji w procesie rekrutacii.

W swietle przedstawionych watpliwogei organ nadzoru wnosi o wyjasnienie jakie to
lokalne potrzeby spoleczne warunkowaty okredlenie budzacych watpliwosei organu nadzoru
kryteriow. Prosz¢ réwniez o odniesienie si¢ do wymienionych na wstepie watpliwosci
w zakresie respeklowania przez organy gminy zatozen ustawodawey co do zapewnienia przy
tak okreslonych kryteriach najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny,
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W éwietle powyzszego, a takze z uwagi na ustawowy termin do wydania ewentualnego
rozstizygniecia nadzorczego uprzejmie proszg o zajecie stanowiska w mieprzekraczaluyin
terminic do dniz 18 latego 2015 v. (fax. 12/39-21-510). Niezaleznie od wyjasnien prosz¢
o przedstawienie kluczowych materialow, w oparciu o ktére procedowano nad przyjeciem
1zeczonej uchwaly, w tym w szezegolnodel prosze o przedstawienie uzasadnienia projekiu
uchwaly oraz przedlozenie wyciggn ze stenogramu oraz protokoht z sesji Rady Miasta
Krakowa w zakresie procedowania ww. uchwaly.

Otrzymuja:

1} Rada Miasta Krakowa
2) Prezydent Miasta Krakowa
3) aa
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W zalaczeniu przekazuje Panu Prezydentowi zawiadomienie o wszczgeciu przez

Wojewode Matopolskiego postepowania nadzorczego (pismo nr WN.I1.4100.36.2015)

dotyczacego kontroli legalnosci uchwaty nr VI/76/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 28

stycznia 2015 r. w sprawie okreslenia kryteriéw naboru do samorzqgdowych przedszkoli na

drugim etapie postepowania rekrutacyjnego oraz dokumentéw niezbednych do
potwierdzania tych kryteriow.

Uprzejmie prosze Pana Prezydenta o zajecie stanowiska w zakresie argumentéw
przedstawionych w powyzszym pismie do dnia 18 lutego 2015 roku oraz przekazanie kopii
odpowiedzi do mojej wiadomosci.

Jednocze$nie w zalgczeniu przekazujg kopi¢ dokumentéw wnioskowanych w pismie.

Otrzymuja:

1. Adresat, URZAD MIASTA XTI
2. Wojewoda Malopolski — ul. Basztowa 22, 31-156 Krakow, &He;ﬁ&ma ki At!!{ ?T%;{T%WA '
FiP plas Wasystnrion S-.i?Jéwch 9.4

Data 13 LUT, 2005 (9)
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W zalgczeniu przekazuje Panu Prezydentowi zawiadomienie o wszczeciu przez

Wojewode Matopolskiego postgpowania nadzorczego (pismo nr WN.IL4100.37.2015)

dotyczacego kontroh legalnosci uchwaty nr VI/77/15 Rady Miasta z dnia 28 stycznia 2015

r. w sprawie okreslenia kryteriéw pierwszego etapu postgpowania rekrutacyjnego do

publicznych placéwek zapewniajgcych opiekg i wychowanie uczniom w okresie pobzeranza

Attt i i R

nauki poza miejscem stalego zamieszkania prowadzonych przez Gming Miejskq Krakow

oraz dokumentéw niezbednych do potwierdzenia tych kryteriow.

Uprzejmie prosze Pana Prezydenta o zajecie stanowiska w zakresie argumentow

przedstawionych w powyzszym pi$mie do dnia 18 lutego 2015 roku oraz przekazanie kopii

odpowiedzi do mojej wiadomosci.

Jednoczesnie w zalgczeniu przekazuje kopi¢ dokumentéw wnioskowanych w pismie.

Otrzymuja:

1. Adresat,

2. Wojewoda Matopolski —
4. aa.

ul. Basztowa 22, 31-156 Krakow.

URZAD MIASTA KRAKOWA
KANCELARIA MAGISTRATU
plac Wszystkich Swirtvch 3-4
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W zalgczeniu przekazuje Panu Prezydentowi zawiadomienie o wszczeciu przez

Wojewodg Malopolskiego postepowania nadzorczego (pismo nr WN.IL.4100.38.2015)
dotyczacego kontroli legalnosei uchwaly nr VI/78/15_Rady Miasta Krakowa z dnia 28

stycznia 2015 r. w sprawie okreslenia lryteriéw drugiego etapu postepowania

rekrutacyjnego na_zajgcia ‘rozwijajgce zainteresowania lub _rozwijajgce _uzdolnienia

organizowane —w  samorzqdowych  placowkach __ o$wiatowo-... wychowawczych: _

milodziezowych domach_kultury, Centrum Mlodziezy im. dr. H. Jordana i Staromiejskim

[T PRI R

Centrum Kultury Miodziezy prowadzonych przez Gming Mzejskq Krakéw oraz

o~

dokumentdw niezbgdnych do potwierdzenia tych kryteriow.

Uprzejmie prosz¢ Pana Prezydenta o zajgcie stanowiska w zakresie argumentéw
przedstawionych w powyzszym pi$mie do dnia 18 lutego 2015 roku oraz przekazanie kopii
odpowiedzi do mojej wiadomosci.

Jednocze$nie w zalaczeniu przekazuje kopie dokumentéw wnioskowanych w pismie.

URZAD MIASTA KRAKOWA

e KANCELARIA MAGISTRATU
%‘fﬁ‘ plac Wszvstidieh Sularveh 3-4

i. Wojewoda Malopolski — ul. Basztowa 22, 31-156 Krakow, Data |3 LUT, 2015 (9)
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ZASTEPCA PREZYDENTA
MIASTA KRAKOWA

OR-03.0720.2.2015 Krakow,

Pan

Artur Slowik

Zastepca Dyrektora

Wydzialu Prawnego i Nadzoru
Malopolskiego Urz¢du Wojewodzkiego
w Krakowie
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W zwigzku z“otrzymanym w dniu 10 lutego 2015 r. pismem Wojewody
Matopolskiego nr WN-I1.4100.36.2015, w sprawie wszczgeia postepowania nadzorczego
dotyczacego uchwaty nr V1/76/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie
okreSlenia kryteriéw naboru do samorzqdowych przedszkoli na drugim etapie postgpowania
rekrutacyjnego oraz  dokumentéw niezbednych do potwierdzania tych kryteriow,
przedstawiam stanowisko Prezydenta Miasta Krakowa w przedmiotowej sprawie.

Kryteria rekrutacyjne przekazane pod obrady Rady Miasta Krakowa w formie projektu
uchwaty zarzgdzeniem nr 35/2015 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 12 stycznia 2015 .
stanowig realizacje art. 20c ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie osSwiaty (tekst
jednolity: Dz. U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.), tj. uwzgledniajg zapewnienie jak
najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktdrej
rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata musza pogodzié obowiazki zawodowe
z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spolecznych. Nalezy podkreslié, ze
ustawodawca nie okredlit co nalezy rozumieé przez wskazane w art. 20c ust. 4 ww. ustawy
potrzeby. Ponadio ustawodawca pozostawit w gestii organéw prowadzgcych okreslenie
punktacji tych kryteriéw (art. 20c ust. 6 ww. ustawy), a wiec tym samym ich wartosci
i hierarchii. Kazde z kryteri6w zaproponowanych w ww. projekcie uchwatly (a nastepnie
przyjetych uchwalg Rady Miasta Krakowa) pozostaje w zwiazku z realizacjg potrzeb dziecka
i jego rodziny oraz uwzglednia lokalne potrzeby spoleczne. Wszystkie sposrod wymienionych
w uchwale kryteriow powstaly w wyniku diagnozy lokalnych (gminnych) potrzeb
spolecznych. Zaproponowane w projekcie uchwaty kryteria i ich punktacja wynikaja wprost
z informacji uzyskanych w wyniku konsultacji spolecznych (tj. ankiety internetowej
przeprowadzonej w okresie wrzesief - pazdziernik 2014 r.). Sam ten fakt w naszej ocenie
czyni z ww. kryteriow realizacj¢ wymogu uwzglednienia lokalnych potrzeb spotecznych.
Oczywista 1 najbardziej intuicyjng definicjg lokalnych potrzeb spolecznych jest przeciez
definicja okreslajgca lokalne potrzeby spoleczne jako potrzeby, ktére wskazane zostaly przez
dang spolecznos¢ lokalng w drodze konsultacji spotecznych. Bez wzgledu na przyjeta
definicj¢ lokalnych potrzeb spotecznych do katalogu takich potrzeb nalezy zaliczyé potrzebe
istnienia przedszkoli w miescie, a te utrzymywane sg z podatkéw, tak wiec punkty za ptacenie
owych podatkéw w Krakowie mieszczg sie w cytowanych zapisach ustawy.

Nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z art. 45 ust, 1 i 1b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z pézn.




zm.) urzedem skarbowym wiasciwym do zlozenia zeznania podatkowego jest urzad skarbowy
wiasciwy wedlug miejsca zamieszkania podatnika. Dodatkowo zgodnie z art. 35 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 . poz. 121 z pézn.
zm.) miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktérej dana osoba przebywa
z zamiarem stalego pobytu. W przypadku dziecka, ktére pozostaje pod wiadzg rodzicielska
rodzicéw, miejscem zamieszkania jest miejsce zamieszkania rodzicéw albo tego z rodzicow,
ktoremu przystuguje wylaczna wladza rodzicielska, lub tez ktéremu powierzono
wykonywanie tej wladzy (art. 26 Kodeksu cywilnego). Oba te elementy muszg wystgpi¢
Jjednoczesnie, przy czym wskazuje sig, iz fizyczna nieobecnodé w danej miejscowosci (np. ze
wzgledu na studia, odbywanie stuzby wojskowej, pobytu w zakladzie karnym, prace) przez
okreslony czas bez jednoczesnego zamiaru zmiany stalego pobytu nie powoduje utraty
dotychczasowego miejsca pobytu. Z powyzszych przepisow wynika, Zze nawet jezeli
miejscem pracy jednego z rodzicéw jest miejscowos¢ inna niz Krakéw, to jego miejscem
zamieszkania dalej pozostaje Krakéw, gdzie winien odprowadzaé podatek dochodowy.
Nie mozna wigc zarzucié¢ kryterium ,,podatkowemu” dyskryminacji rodzicéw, ktorzy pracuja
poza Krakowem. W $wietle powyzszych przepiséw jako nietrafiony nalezy rdwniez uznaé
argument o trudnym wyborze do jakiego zmuszani byliby rodzice miedzy Krakowem, gdzie
cheieliby korzysta¢ z ustug samorzadowych przedszkoli, a korzysciami oferowanymi przez
inne gminy w zamian za odprowadzanie podatku na ich terenie. Kazda osoba fizyczna moze
mie¢ tylko jedno miejsce zamieszkania. Wykluczone jest zatem, aby okreslona osoba
zamieszkiwata z zamiarem stalego pobytu w dwéch albo w wiece] miejscowosciach
jednoczesnie. Tym samym nie moze swobodnie wybieraé miejscowosci, w ktorych chee
odprowadza¢ podatek dochodowy — wiasciwa jest jedynie ta miejscowos¢, w ktorej
zamieszkuje.

Ponadto z art. 20c ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty wynika, ze rekrutacja do
przedszkoli przeprowadzana jest wérdd dzieci zamieszkalych na obszarze danej gminy, zatem
zastosowanie przyjetych uchwata kryteriow nie powoduje dodatkowych wykluczen wobec
0s0b nie bedacych mieszkarnicami Krakowa.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze wprawdzie podatki generalnie nie placi si¢ po to, zeby
co$ otrzymac, bo majq charakter przymusowy i nie zwigzany z realizacjg konkretnych celéw,
to jednak wzmacnia poczucie przynaleznosci do wspélnoty samorzadowej i korzysci
plyngcych ze $wiadczenia pracy.

Dodatkowo ustawodawca (art. 79a ustawy o systemie o$wiaty) umozliwit odzyskanie
kosztow ksztalcenia dziecka — mieszkanca innej gminy, zatem jest to wyrazny sygnal, ze to
gmina ma obowigzek zapewni¢ opieke przedszkolna. Wspieranie dzieci zamieszkalych na
terenie gminy jest wspierane poprzez kryterium odprowadzania podatku dochodowego na
terenie gminy.

W zalgezeniu przekazuje dokumenty, w oparciu o ktére procedowano nad przyjeciem
przedmiotowej uchwatly.
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Otrzymuja: Ka
Adresat

Pan Bogustaw Kosmider, Przewodniczacy Rady Miasta Krakowa
Pan Pawet Stanczyk, Sekretarz Miasta Krakowa
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URZAD MIASTA KRAKOWA

Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa

31-004 Krakéw, pl. Wszystkich Swietych 3-4, tel.: 126161309, 12 616 1319: fax 12616 1215, e-mail: Katarzyna.Cieciak@um.krakow.pl
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W zwigzku z oftrzymanym w dniu 10 lutego 2015 r. pismem Wojewody
Matopolskiego nr WN-11.4100.37.2015, w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego
dotyczgcego uchwaty nr VI/77/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie
okreSlenia kryteridw pierwszego etapu postepowania rekrutacyjnego do publicznych
placéwek zapewniajgcych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza
miejscem stalego zamieszkania prowadzonych przez Gming Miejskg Krakow oraz
dokumentéw niezbednych do potwierdzenia tych kryteriéw, przedstawiam stanowisko
Prezydenta Miasta Krakowa w przedmiotowej sprawie.

Uchwata nr VI/77/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 28 stycznia 2015 r. zostala podjeta
zgodnie z dyspozycjg art. 20p ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie
oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).

Odpowiadajgc na watpliwosci organu nadzorczego dotyczace kryteriéw
rekrutacyjnych:

a) Srednia ze wszystkich ocen kandydata na swiadectwie szkolnym nie jest nizsza niz 4,0,

b) Szczegilne osiggnigcia kandydata (laureaci lub finalisci konkurséw/ olimpiad/
turniejow),

¢) Kandydat jest objety pomocg materialng organizacji pozarzgdowych,
wyjadniam co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na zapis ustawy o systemie o$wiaty,
ktory mowi (...) kryteria okreslone przez organ prowadzgcy z uwzglednieniem zapewnienia
Jjak najpelniejszej realizacyi potrzeb wychowanka oraz lokalnych potrzeb spolecznych. Ustawa
nie definiuje jakie to sg potrzeby wychowanka ani co si¢ powinno rozumie¢ pod pojeciem
lokalne potrzeby spoleczne. Sg to pojecia nieostre, niedajace sie w petni dookresli¢ tak, aby
zamkng¢ katalog potrzeb wychowanka czy lokalnych potrzeb spolecznych. Placéwka
zapewniajgca opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem
statego zamieszkania prowadzona przez Gmine Miejskg Krakéw to bursa, ktorej rolg jest
przede wszystkim wspomaganie i uzupelnianie pracy wychowawczo-dydaktycznej szkoty
podczas pobytu w niej wychowanka. Te niesprecyzowane blizej potrzeby wychowanka to
przykladowo potrzeba bezpieczenstwa, potrzeba uznania i szacunku, potrzeba akceptacji
przez grupeg, potrzeba sukcesu itp. Katalog takich potrzeb nie zostanie do kornica wypelniony,
gdyz dla kazdego wychowanka te potrzeby mogg by¢ odmienne. Roéwniez pojecie lokalne
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potrzeby spoleczne jest pojeciem nieostrym, niedajgcym sig do konca dookreslié. Moze to by¢
zatem potrzeba zwiazana z edukacja, sportem, kultura, wyznaniem itp.

Zgodnie z powyzszym, kazde z ww. kryteriéw przyjgtych uchwalg nr VI/77/15 Rady
Miasta Krakowa z dnia 28 stycznia 2015 r. pozostaje w zwigzku z realizacjg potrzeb
wychowanka/ucznia oraz uwzglednia lokalne potrzeby spoleczne. Kryteria te zostaly
opracowane w oparciu o dwa podstawowe zalozenia:

1) Gmina Miejska Krakow promuje wychowanka/ucznia zdolnego, ktorego wiedza oraz
osiggniecia w nauce lub w sporcie sa udokumentowane,

2) adresatem uchwaly beda wychowankowie/uczniowe nie majgcy statego zamieszkania
na terenie Gminy Miejskiej Krakéw, ale chegey kontynuowaé nauke w szkotach, dla
ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Miejska Krakéw (ktére znajdujg si¢ na
terenie Gminy Miejskiej Krakéw).

Przy opracowywaniu tego kryterium bez watpienia lokalng potrzeba bylo
prze$wiadczenie o cigzagcym na Gminie Miegjskiej Krakéw obowigzku umozliwienia dalszej
nauki na terenie Gminy uczniom zdolnym, ktérzy nie posiadajg na terenie Gminy statego
miejsca zamieszkania. Takim, o ktérych na podstawic ich dotychczasowych
udokumentowanych osiggnie¢ mozna przypuszczaé, ze wniosg do wybranych szkot
prezentowane przez siebie pozytywne cechy charakteru, a wsréd nich pracowitosc,
przyzwoitos$é, sumienno$é, obowiazkowosé. Jednym slowem cechy ze wszech miar pozadane
na terenie szkoly oraz na terenie publicznych placéwek zapewniajacych opieke i wychowanie
uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania.

W przedstawiony powyzej tok rozumowania promowania ucznia zdolnego wpisuje sig
réwniez kryterium objecia kandydata pomocg materialng organizacji pozarzadowych.
Konstrukeja prawa pomocy materialnej nie jest konstrukcja wynikajaca z prawa miejscowego,
ale zostala wprowadzona do systemu prawa oswiatowego przez regulacje zawarte
w Rozdziale 8a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty ,,Pomoc materialna dla
ucznidw”. W $wietle przepiséw tego rozdzialu uczniowi przystuguje prawo do pomocy
materialnej, ktora moze by¢ udzielona takze w celu wspierania edukacji uczniéw zdolnych
(art. 90b ust. 1 i ust. 2 ustawy o systemie oswiaty) i przybraé¢ charakter pomocy socjalnej albo
pomocy motywacyjnej, w tym stypendia za wyniki w nauce lub za osiggnigcia sportowe
(art, 90¢ ustawy o systemie oswiaty). Co do zasady, zgodnie z art. 90b ust. 1 ustawy
o systemie o$wiaty, $rodki na stypendia powinny znalez¢ si¢ w budzecie panstwa lub
budzecie wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. Moga tez zgodnie z art. 901 ustawy
o systemie o$wiaty pochodzi¢ ze Srodkéw wlasnych os6b fizycznych i 0sdb prawnych innych
niz jednostki samorzadu terytorialnego, ktore to podmioty mogg przyznawaé uczniom
stypendia za wyniki w nauce lub za osiggnigcia sportowe. Przyznane stypendium jest
wyréznieniem i moze podkreslaé umiejetnoéei, czy kompetencje, ktérych potwierdzenie nie
znalazlo swojego odzwierciedlenia na $wiadectwie szkolnym czy dyplomach lub
zaswiadczeniach ofrzymanych w zwiazku z sukcesami odniesionymi na konkursach,
turniejach czy olimpiadach.

Stusznodé takiego toku rozumowania i przyjecia takiego kierunku stanowienia prawa
przez Rade Miasta Krakowa w uchwale nr VI/77/15 z dnia 28 stycznia 2015 r. znajduje
rowniez odzwierciedlenie w przepisach ustanowionych przez Matopolskiego Kuratora
Os$wiaty, Zgodnie z zarzagdzeniem nr 5/15 Matopolskiego Kuratora Oswiaty z dnia 2 lutego
2015 r. w sprawie postgpowania rekrutacyjnego kandydatéw do klas pierwszych publicznego
gimnazjum zamieszkalych poza obwodem gimnazjum i do klas pierwszych publicznych
ponadgimnazjalnych dla mtodziezy, w tym terminéw skladania dokumentdw i potwierdzania
woli podjecia nauki w danej szkole, sposobu przeliczania na punkty ocen z jezyka polskiego
i trzech wybranych zajeé¢ edukacyjnych, wynikéw egzaminu gimnazjalnego oraz sposobu
punktowania innych osiggnieé kandydatéw na rok szkolny 2015/2016 w wojewddziwie
matopolskim dodatkowe punkty w trakcie rekrutacji ofrzymujg uczniowie za szczegdlne
osiagniecia, ktérymi w $wictle § 4 ust. 2 zarzgdzenia s3:




1) ukonczenie gimnazjum z wyrdéznieniem,
2) szczegdlne osiagnigcia ucznia wymienione na $wiadectwie ukonczenia gimnazjum,

3) uzyskane miejsca nagrodzone lub uhonorowane zwycieskim tytulem w zawodach
wiedzy, artystycznych i sportowych,

4) osiggnigeia w aktywnodci na rzecz $rodowiska szkolnego i na rzecz innych ludzi
(wolontariat, pozytek publiczny).

Promocji ucznia zdolnego sluza rowniez dalsze zapisy ww. zarzadzenia:

1) § 4 ust. 5, ktory stanowi, ze kandydatom do szkd! ponadgimnazjalnych zwolnionym
z egzaminu gimnazjalnego, liczbg punktéw uzyskanych z jezyka polskiego 1 trzech
wybranych zaje¢ edukacyjnych oraz liczbe punktéw za szczegodlne osiggnigeia
kandydata do celéw rekrutacyjnych mnozy sie¢ przez dwa.

2) § 4 ust. 6, ktory stanowi, ze laureat lub finalista ogdlnopolskiej olimpiady
przedmiotowej oraz laureat konkursu przedmiotowego o zasiggu wojewddzkim lub
ponadwojewoddzkim, przeprowadzonych zgodnie z art. 22 ust. 2 pkt. 8 ustawy
o systemie os$wiaty oraz rozporzgdzeniem Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 29 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji oraz sposobu przeprowadzenia
konkursow, turniejow i olimpiad (Dz. U. z 2002, Nr 13, poz.125 z pdZn. zm.) s3
przyjmowani w pierwsze] kolejnosci do klasy pierwszej publicznej szkoly
ponadgimnazjalnej, jesli posiadaja $wiadectwo ukonczenia gimnazjum, a w przypadku
kandydatow do szkoty prowadzacej ksztalcenie zawodowe — orzeczenie o braku
przeciwwskazan zdrowotnych do podjecia praktycznej nauki zawodu, wydane zgodnie
z przepisami w sprawie badan lekarskich kandydatéw do szkdt ponadgimnazjalnych.

Na podstawie powyzszego przykladu oraz na podstawie analizy zaréwno szkolnictwa
okreslonego ustawg o systemie o$wiaty jak i szkolnictwa wyzszego uznaé nalezy, ze wybitne
osiggnigcia ucznia, studenta w nauce, sporcie sg podstawg przyznawania uczniom rozmaitych
gratyfikacji, w tym finansowych. Jest to jedno z podstawowych kryteriow, ktére przy$wiecato
ustawodawcy, a takze jest podstawg wewnetrznych przepiséw, na podstawie ktérych osoby
zdolne, ktore moga to udokumentowaé otrzymujg z tego tytulu odpowiednie profity:
np. wyjazdy uczniéw, studentow za granicg na wymiane lub Program Erazmus.

Biorge powyzsze pod uwage nalezy stwierdzié, ze Rada Miasta Krakowa okreslajge
kryteria do placéwek zapewniajgcych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania
nauki poza miejscem stalego zamieszkania prowadzonych przez Gming Miejskg Krakow
kierowata sie jak najpetniejszg realizacja potrzeb wychowanka oraz lokalnych potrzeb
spolecznych.

W zalgczeniu przekazuje dokumenty, w oparciu o ktére procedowano nad przyjeciem
przedmiotowej uchwaty.
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W zwigzku otrzymanym w dniu 10 lutego 2015 r. pismem Wojewody
Malopolskiego nr WN-IL.4100.38.2015, w sprawie wszczgcia postepowania nadzorczego
dotyczgcego uchwaly nr VI/78/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie
okreslenia kryteriéw drugiego etapu postgpowania rekrutacyjnego na zajecia rozwijajgce
zainteresowania lub rozwijajgce uzdolnienia organizowane w samorzgdowych placéwkach
oswiatowo — wychowawczych: mlodziezowych domach lkultury, Centrum Milodziezy
im. dr. H. Jordana i Staromiejskim Centrum Kultury Mlodziezy prowadzonych przez Gming
Miejskq Krakéw oraz dokumentéw niezbednych do potwierdzenia tych  kryteriow,
przedstawiam stanowisko Prezydenta Miasta Krakowa w przedmiotowej sprawie.

Uchwala nr VI/78/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 28 stycznia 2015 r. zostala podjeta
zgodnie z dyspozycjg z art. 20c ust. 6 i art. 200 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r.
o systemie oSwialy (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z poézn. zm.).

W pierwszej kolejnosci nalezy zwr6cié uwage na zapis ustawy o systemie oswiaty,
ktéry mowi: (...) kryteria okreslone przez organ prowadzqcy z uwzglednieniem zapewnienia
Jak najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny oraz lokalnych potrzeb
spolecznych. Sg to pojecia nieostre, niedajgce si¢ w pelni dookresli¢ tak, aby zamkna¢ katalog
potrzeb dziecka i jego rodziny czy lokalnych potrzeb spolecznych. Te niesprecyzowane blizej
potrzeby dziecka i jego rodziny to przyktadowo zapewnienie dziecku optymalnych warunkéw
rozwoju, potrzeba bezpieczenstwa, potrzeba uznania i szacunku itp. Katalog takich potrzeb
nie zostanie do kofica wypetniony, gdyz dla kazdego dziecka i dla kazdej rodziny te potrzeby
mogg by¢ odmienne. Réwniez pojecie lokalne potrzeby spoleczne jest pojeciem nieostrym,
niedajgcym si¢ do kofica dookredlié. Moze to byé zatem potrzeba zwigzana z edukacja,
sportem, kulturg, wyznaniem itp.

Analizujge zakwestionowane przez organ nadzoru kryterium Rodzice kandydata 5¢
platnikami podatku dochodowego w Gminie Miejskiej Krakéw nalezy uznaé za zasadne
watpliwosei organu nadzoru dotyczgce postuzenia sie pojeciem ,,platnika” podatku
dochodowego. Nalezy jednoczesnie zaznaczyé, iz zgodnie z art. 45 ust. 11 1b ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (tekst jednolity: Dz. U, z 2012 r.
poz. 361 z pézn. zm.) urzgdem skarbowym wlasciwym do zlozenia zeznania podatkowego
jest urzad skarbowy whasciwy wedlug miejsca zamieszkania podatnika. Dodatkowo zgodnie
z art. 35 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r.
poz. 121 z pézn. zm.) miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktorej
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dana osoba przebywa z zamiarem stalego pobytu. W przypadku dziecka, ktére pozostaje pod
wladza rodzicielskg rodzicow, miejscem zamieszkania jest miejsce zamieszkania rodzicow
albo tego z rodzicow, ktéremu przyshiguje wylaczna wiladza rodzicielska, lub tez ktéremu
powierzono wykonywanie tej wiadzy (art. 26 Kodeksu cywilnego). Oba te elementy muszg
wystgpi¢ jednoczesnie, przy czym wskazuje sie, iz fizyczna nicobecnogé w danej
miejscowosci (np. ze wzgledu na studia, odbywanie stuzby wojskowej, pobytu w zakltadzie
karnym, pracg) przez okreslony czas bez jednoczesnego zamiaru zmiany stalego pobytu nie
powoduje utraty dotychczasowego miejsca pobytu. Z powyzszych przepisdw wynika, ze
nawet jezeli miejscem pracy jednego z rodzicéw jest miejscowosé inna niz Krakdw, to jego
miejscem zamieszkania dalej pozostaje Krakéw, gdzie winien odprowadza¢ podatek
dochodowy. Nie mozna wige zarzucié kryterium ,,podatkowemu” dyskryminacji rodzicow,
ktérzy pracujg poza Krakowem. Ponadto podatki generalnie nie placi si¢ po to, zeby co$
otrzymac¢, bo majg charakter przymusowy i nie zwigzany z realizacja konkretnych celéw, to.
jednak wzmacnia poczucie przynaleznosci do wspélnoty samorzadowej i korzysci ptyngcych
ze Swiadczenia pracy.

Odnoszac si¢ do watpliwodei organu nadzorczego dotyczgcych kryterium Rodzina
kandydata  jest uczestnikiem programu Krakowska Karta Rodzinna 3+ jak shusznie
zauwazono, nie wszystkie osoby moga cheie¢ przystgpié do miejskiego programu
~Krakowska Karta 3+”. Jednakze nalezy przy tym stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 5 ust. 5a
ustawy o systemie oswiaty zakladanie i prowadzenie placowek o$wiatowo — wychowawczych
nalezy do zadai wiasnych powiatu. Zapis ten nie stwierdza jednak, ze zakladanie takich
placowek ma charakter obligatoryjny. Tym bardziej nie moze mieé charakteru
obligatoryjnego uczgszczanie dzieci i miodziezy do jakiejkolwiek placéwki oéwiatowo-
wychowawczej. Uczestnictwo wiec w zajeciach rozwijajacych zainteresowania lub
rozwijajgcych uzdolnienia jest catkowicie dobrowolne i bezplatne, a przystapienie rodziny
kandydata do programu miejskiego ,Krakowska Karta Rodzinna 3+ nie jest gléwnym
kryterium przesadzajgcym o przyjeciu badz nie przyjeciu kandydata do placowki.
W pierwszej kolejnoscei brane s3 bowiem kryteria ustawowe. Kwestia wielodzietnosci rodziny
kandydata, a co za tym idzie dodatkowych punktéw przyshugujacych z tego tytulu
kandydatowi réwniez nie powinna budzi¢ watpliwosei. Wprawdzie wielodzietno$é rodziny
kandydata zostata okreslona jako pierwsza w kryteriach ustawowych (wszystkie kryteria
ustawowe majg jednakowg warto$¢), jednakze nalezy zwrécié uwage na bardzo wazny w tym
przypadku aspekt. Kryteria ustalone przez organ prowadzacy to kryteria drugiego etapu
postgpowania rekrutacyjnego, brane pod uwage w przypadku réwnorzednych wynikow
uzyskanych na pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego. Zaréwno art. 200 jak i zaden
inny artykut ustawy o systemie o$wiaty nie méwi o tym, aby laczy¢ punktacje z pierwszego
etapu postgpowania rekrutacyjnego z drugim. Tak wiec ustalenie kryterium Rodzina
kandydata jest uczestnikiem programu Krakowska Karta Rodzinna 3+ (do ktérej moga
przystapi¢ rodziny majacy troje lub wigcej dzieci) przez organ prowadzacy, pomimo tego, ze
kryterium  wielodzietnosci nalezy do kryteriow ustawowych nie powinno budzié
najmniejszych watpliwosci, zwlaszcza, ze program ,Krakowska Karta Rodzinna 3+ jest
elementem polityki prorodzinnej Miasta Krakowa i ma na celu wspieranie i promowanie
rodzin wielodzietnych celem najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny. Tym
samym roéwniez program ten zaspokaja potrzeby lokalnej spotecznosci w kwestii wspierania
rodzin wielodzietnych.

Takze kryterium Praca kandydata na rzecz srodowiska szkolnego, w szczegdlnosci
w formie wolontariatu nie powinna budzié¢ watpliwosci organu nadzoru. W celu wyjasnienia
tego kryterium, postuzy¢ si¢ mozna rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia
28 maja 2010 r. w sprawie Swiadectw, dyplomdw parstwowych i innych drukéw szkolnych
(tekst jednolity: Dz. U z 2014 r., poz. 893 z pézn. zm.), ktére w ust. 13 zatacznika nr 1 méwi,
ze na swiadectwach szkolnych promocyjnych i $wiadectwach ukoficzenia szkoly, w czesci




dotyczacej szczegdlnych osiagnigé ucznia odnotowuje sie m.in. osiggniecia w aktywnosci na
rzecz innych ludzi, zwlaszcza w formie wolontariatu, lub srodowiska szkolnego. Kolejnym
przykladem moze by¢ art. 10 ust. 2 pkt. 2 lit. b, ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie
ustawy o systemie oSwiaty oraz niekiérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 7 z p6zn. zm.),
ktora méwi o szczegdlnych osiggnieciach ucznia wymienionych na §wiadectwie ukoficzenia
gimnazjum. Nalezy przy tym zaznaczy¢, Zze ustawodawca w ww. aktach prawnych rowniez
nie widzial potrzeby szczegétowego zdefiniowania wolontariatu lub pracy na rzecz
srodowiska szkolnego, zwlaszcza, ze taka interpretacja znalazla sie w ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity:
Dz U. 22014 r., poz. 1118 z p6Zn. zm.), ktéra méwi, ze wolontariusz to osoba fizyczna, kt6ra
ochotniczo i bez wynagrodzenia wykonuje $wiadczenia (...) oraz wolontariusze moga
wykonywa¢ (...) $wiadczenia na rzecz jednostek organizacyjnych podleglych organom
administracji publicznej (...). Dziatania rodzicéw w formie wolontariatu na rzecz $rodowiska
szkolnego réwniez jak najbardziej wpisuja si¢ w realizacje potrzeb dziecka, ktdre uczeszcza
do przedszkola, szkoty a takze placoéwki. Takie dziatania rodzicow sg skierowane na poprawe
warunkow edukacji dzieci i ucznidow.

Biorge powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miasta Krakowa okreslajac
kryteria drugiego etapu postgpowania rekrutacyjnego na zajgcia rozwijajace zainteresowania
lub rozwijajace uzdolnienia organizowane w samorzadowych placéwkach oswiatowo —
wychowawczych prowadzonych przez Gming Miejskg Krakéw kierowata sie jak
najpelniejszg realizacja potrzeb dziecka i jego rodziny oraz lokalnych potrzeb spolecznych.

W zalgcezeniu przekazuje dokumenty, w oparciu o ktére procedowano nad przyjeciem
przedmiotowej uchwaty,
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Uprzejmie informuje, iz w toku dokonywania oceny__nadzorczej. uchwaly
Nr VI/76/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie okreslenia
kryteriow mnaboru do samorzadowych przedszkoli na drugim etapie postepowania
rekrutacyjnego oraz dokumentow niezbednych do potwierdzenia tych Kkryteriow organ
nadzoru powzial watpliwosci ¢o do zgodnosei z prawem czgsci zapisow uchwaty. Z uwagi na

powyzsze zostalo wszezele postgpowanie nadzorcze celem uzyskania wyjasnien organow
gminy wobece powstalych w sprawie watpliwosci,

W wyniku wste¢pnej oceny uchwaly Nr V1/76/15 Rady Miasta Krakowa organ nadzoru
powzial watpliwosci co do zgodnosci z prawem zapiséw zalacznika do uchwatly okreslajgcego
szezegolowe kryteria naboru do samorzadowych przedszkoli na drugim etapie postepowania
rekrutacyjnego oraz dokumentow niezbednych do potwierdzenia tych kryteriow. Watpliwosci
organu nadzoru budzito w szczegélnosci ustalone przez Rad¢ Miasta Krakowa kryterium
odprowadzania podatku dochodowego w Gminie Miejskiej Krakoéw przez rodzicow dziecka
starajacego si¢ o przyjecie do samorzadowego przedszkola. Poza powyzszym zapisem réwniez
inne dwa kryteria rekrutacyjne okreslone w uchwale Rady Miasta Krakowa wzbudzily dalsze
walpliwosci natury prawnej, o czym bedzie mowa w dalszej czgsci ninigjszego pisma.

Niemniej jednak po dokonaniu analizy prawnej rzeczonej uchwaty w kontekscie tak
obowigzujacych unormowan prawnych, jak réwniez wobec wyjasnieni Przewodniczacego Rady
Miasta Krakowa oraz Zastepcy Prezydenta Miasta Krakowa organ nadzoru nie zdecydowat sie
na skorzystanie z dalej idacych $rodkéw prawnych w tym na wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego. Dokonujac oceny prawnej wzmiankowanej uchwaly organ nadzoru kicrowat sie
rowniez zasadg proporcjonalnosci dzialan nadzorczych, ktéra nakazuj¢ stosowaé adekwatne
srodki nadzorcze w stosunku do skali naruszen prawa. W ocenie organu nadzoru biorge pod
uwage skale stwierdzonych przezen naruszen, jak réwniez uwzgledniajac ogodlny interes
spoleczny w tym m.in. zwigzany z koniecznoscig przeprowadzenia w niedlugim czasie naboru
do samorzgdowych przedszkoli celowym jest przedstawienie powyzszych watpliwosci do
wiadomosci organow prowadzacych placowki publiczne celem rozwazenia wprowadzenia
ewentualnych zmian w uchwale w drodze autokorekty przez Rade Miasta Krakowa.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz niektérych
innych ustaw ujednolicita i wprowadzila nowe zasady rekrutacji do publicznych przedszkoli
i szkét. Nowelizacja ustawy wprowadzita nowa kompetencijg dla organu stanowiacego gminy
tj. prawo okreslenia kryteriéw naboru na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego do
przedszkoli w  przypadku uzyskania rownorzgdnych wynikéw na pierwszym etapie
poslepowania rekrutacyjnego lub jezeli po zakofczeniu tego ctapu dane publiczne przedszkole
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albo dana publiczna inna forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi
miejscami. Niemnicj jednak ustawodawca w art. 20c¢ ust. 4 ustawy wyraznic zaznaczyl, iz tak
okreslone przez organ prowadzacy kryteria maja uwzgledniaé zapewnienia jak najpelniejszej
realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktorej rodzice albo
rodzic samotnie wychowujacy kandydata muszg  pogodzié  obowiazki zawodowe
z_obowiazkami rodzinnymi, oraz lokalne potrzeby spoleczne. Nadto organ prowadzacy
zobowigzany zostal do okreélenia dokumentow niezbednych do potwierdzenia tych kryteriow.

Jak wynika z tredci brzmienia cytowanego powyzej przepisu w procesie rekrutacji do
publicznych przedszkoli winno si¢ uwzglednia¢ kryteria ustawowe szczegdtowo okreslone
w art. 20c ust. 2 ustawy oraz kryteria ,,gminne” tj. ustalone przez organ prowadzacy ww.
placowki. Niemniej ustawodawca wyraznie precyzuje, iz rzeczone kryteria prawodawca
lokalny winien okresli¢ uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnicnia jak najpelniejszej realizacji
potrzeb dziecka i jego rodziny oraz lokalne potrzeby spoleczne. A zatem kryteria okre$lone
przez organ prowadzacy mozna uzna¢ za zgodne z prawem tylko wowczas, gdy beda
respektowa¢ ww. zaloZenia tzn. kazde z kryteriow ma pozostawaé w zwiazku z realizacjg
potrzeb dziecka i jego rodziny oraz uwzgledniaé lokalne potrzeby spoleczne.

W toku dokonywania oceny nadzorczej wzmiankowanej uchwaly podstawowe
watpliwosci organu nadzoru wzbudzilo uznanie odprowadzania podatku dochodowego przez
rodzicow dziecka w Gminie Miejskiej Krakow, jako kryterium rekrutacyjne uwzgledniajace
potrzeby dziecka i jego rodziny, a nadto przypisanie temu kryterium kluczowego znaczenia
warunkujacego przyznanie dodatkowych punktow rekrutacyjnych do przedszkola. Powyzsze
watpliwosei organu nadzoru wynikaja z tego, iz ustawa o systemie o$wiaty nakazuje organom
gminy przy okreslaniu kryteriow rekrutacyjnych w pierwszej kolejnosci aby kierowaly si¢ one
potrzebami dziecka i rodziny w taki sposob, aby rekrutacja umozliwiala dostep do przedszkola
rodzicom (rodzicowi) dziecka, ktérzy musza pogodzi¢ swoje obowiazki zawodowe
z rodzinnymi. Przy uwzglednieniu zatem ustawowych zalozen dotyczacych okreslenia
~gminnych kryteriow rekrutacyjnych”, jak rdwniez majac na uwadze okolicznosé, iz kryterium
oplacania podatku dochodowego w Gminie Micjskiej Krakéw jest w istocie kryterium
decydujacym o przyjeciu do samorzadowego przedszkola (laczna liczba punktow za wskazane
kryterium wynosi 51 pkt, podczas gdy suma pozostalych okreslonych przez Rade Miasta
Krakowa kryterium daje laczng ilosé punktow w wysokosci 48 pkt) watpliwosei musi budzi¢
wypelnienie przez Rade Miasta Krakowa celéw i zalozefi ustawodawcy okreslonych ww.
przepisem ustawy o systemie oswiaty. Organ nadzoru dokonujac oceny nadzorcze]
wzmiankowanej uchwaty uwzglednial réwniez konieczno$é brania pod uwage przy
formulowaniu kryteriéw rekrutacyjnych tzw. ,lokalnych potrzeb spolecznych”, niemniej
Jednak w jego ocenie wobec niejasnosci 1 nieprecyzyjnodci tego pojecia watpliwodei musi
budzi¢ uznanie koniecznos$ci odprowadzania podatku dochodowego przez rodzicow dziecka
w Gminie Miejskiej Krakow, a zatem w istocie potrzeb fiskalnych, za rzeczywiste lokalne
potrzeby spoleczne wplywajace na przyznanie dziecku miejsca w publicznym przedszkolu.
Poza watpliwosciami co do samej idei powigzania rekrutacji do przedszkola z odprowadzaniem
podatku dochodowego, jako mieszczacego si¢ w kategorii ,lokalnych potrzeb spolecznych”
wskaza¢ nalezy na niejasnodci zwigzane ze sposobem sformulowania rzeczonego kryterium.
Uwzgledniajac bowiem obowigzujgce regulacje prawne, w tym przepisy Ordynacji
podatkowej, jak i ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych zauwazy¢ nalezy, iz
zasada jest, ze wskazany podatek dochodowy ,,odprowadzany” jest (a stowo to wlasnie pojawia
si¢ w tresci uchwaty) bezposdrednio przez rodzicOw znaczgcej mniejszo$ci dzieci, tj. przez
osoby prowadzgce dzialalno$¢ gospodarcza. W konsekwencji przyjetych przez Rade Miasta
Krakowa unormowan moznaby wnioskowaé, iz wigkszo$¢ rodzicow, w przypadku w ktorych
to ich zaklady pracy, jako platnicy zaliczek na podatek dochodowy, odprowadzaja rzeczywiscic
ow podatek nie bedzie objetych ww. regulacjami.
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Wskazujagc na powyzsze watpliwosei organ nadzoru zwraca si¢ do Rady Miasta
Krakowa o rozwazenie mozliwosci zmiany (doprecyzowania) tresci uchwaly, tak aby przy jej
stosowaniu nie budzifo watpliwodci, iz regulacje nig objete nie wprowadzaja ograniczenia w
dostgpnosei do placowek oswiatowych dla rodzicéw, ktérzy samodzielnie nie optacajg ww.
podatku. Organ nadzoru zwraca nadto uwage, iz przyznanie wskazanemu kryterium
wliskalnemu” zdecydowanej i przewyzszajacej sume pozostatych kryteriow punktéw w istocie
powoduje, iz pozostale kryteria majg charakter drugorzedny.

Poza powyzszym organ nadzoru zauwaza, iz réwniez inne okreslone przez Rade Miasta
Krakowa kryteria rekrutacyjne budzg jego watpliwoéci. Dotyczy to kryterium wymienionego
jako pierwsze w zafaczniku do ocenianej uchwaly tj. (cyt:) ,Dziecko obojga rodzicdw
pracujgcych/studiujaecych w systemie stacjonarnym™ oraz kryterium okreslone jako drugic
(cyt:) ,,Czas pobytu dziecka w przedszkolu powyzej 5 godzin dziennie”, W pierwszym z ww.
przypadkdéw zauwazy¢ nalezy, iz wskazany w uchwale Rady Miasta Krakowa zapis
w rzeczywistosci moze ograniczy¢ prawo dostepu do przedszkola rodzicom dziecka, w kiérych
tylko jeden z rodzicéw pracuje wzglednie studiuje w systemie stacjonarnym, a drugi
z rodzicow nie moze np. podjaé pracy zawodowej z uwagi na okoliczno$é, iz nie moze dziecku
zapewnic alternatywnej opieki. W tego rodzaju sytuacji uchwata Rady Miasta Krakowa zamiast
umozliwi¢ takim rodzicom skorzystanie z publicznego przedszkola niejako z zalozenia stawia
ich w gorszej sytuacji, ograniczajac tym osobom prawo do dodatkowych punktow
rekrutacyjnych co w rzeczywistodci przelozyé sie moze na to, iz jeden z rodzicow nie bedzie
mogt podjaé studiow stacjonarnych lub podjaé si¢ $wiadczenia pracy. W konsekwencji
rzeczony zapis uchwaly w istocie moze jedynic czgdciowo wypemiaé zatozenia ustawowe,
ktore nakazujg przy okreslaniu kryteriow rekrutacyjnych kierowanie si¢ zapewnieniem ,jak
najpetnicjszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktorej
rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata musza pogodzié¢ obowigzki zawodowe
z obowiazkami rodzinnymi”.

Co sig¢ natomiast tyczy kryterium pobytu dziecka w przedszkolu powyzej 5 godzin
dziennie organ nadzoru zauwaza, iz przedmiotowe kryterium w momencic przeprowadzenia
naboru jest w rzeczywisto$ci nieweryfikowalne w kontekécie nastepczych dziatan
I rzeczywistego wymiaru czasu pobytu dziecka w przedszkolu. Jak wynika z tresci uchwaty
dokumentem niezbednym do potwierdzenia tego kryterium mialoby byé os$wiadczenie
o ,.planowanym” pobycie dziecka powyzej 5 godzin dziennie. W ocenie organu nadzoru
powyzszy zapis oznacza, iz w kazdym czasie po rekrutacji do momentu przyjecia do
publicznego przedszkola rodzic moze zmieni¢ o§wiadczenie o ,,planowanym” pobycie dziecka
w tej placdwee co jest oczywiste w uwzglednieniu tez czasu jaki ma miejsce pomiedzy
naborem a samym rozpoczgciem zajeé w przedszkolu, co wigeej moze faktycznic nie skladaé
takiego o$wiadczenia ale faktycznie ograniczy¢ czas pobytu dziecka w przedszkolu. Tym
samym zapis ten w istocie jest zapisem, kitory pozornie spelnia wymogi formalne niemniej
w rzeczywistosci moze prowadzi¢ do naduzyé celem uzyskania dodatkowych punktéw na
potrzeby prowadzonej rekrutacii,

Wskazujac na wszystko powyzsze organ nadzoru poddaje powyzsze argumenty pod
rozwage Rady Miasta Krakowa zaznaczajgc, iz w $wictle przedstawionych racji oraz z uwagi
na mozliwos¢ uwzglednienia powyzszych uwag przez Rade Miasta Krakowa w drodze
wprowadzonych zmian uchwaly we wlasnym zakresie, na obecnym etapie postepowania nie
widzi celowosci dla dalej idacej ingerencji nadzorczej.
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Uprzejmie informujg, iz w toku dokonywania oceny nadzorczej uchwaly
Nr VI/78/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie okreslenia
kryteriow _drugiego etapu . postepowania  rekrutacyjnego na zajecia rozwijajace
zainteresowania lub  rozwijajace uzdolnienia organizowane W simorzidowych
placowkach oswiatowo-wychowawezych: mlodziezowych domach kultury, Centrum
Mlodziezy im. dr. H. Jordana i Staromiejskim Centrum Kultury Mlodziezy
prowadzonym przez Gming Miejsky Krakéw oraz dokumentéw niezbednych do
potwierdzenia tych kryteriéw organ nadzoru powzial watpliwosci co do zgodnodci z prawem
czgsel zapisow uchwaly. Z uwagi na powyzsze zostalo wszczete postepowanie nadzorcze
celem uzyskania wyjasnien organéw gminy wobec powstatych w sprawie watpliwosci.

W wyniku wstepnej oceny uchwaly Nr VI/78/15 Rady Miasta Krakowa organ nadzoru
powzigl watpliwosci co do zgodnosdci z prawem czeéci zapiséw zalgcznika do uchwaty
okreslajacego szczegolowe kryteria rekrutacyjne na zajecia rozwijajace zainteresowania lub
rozwijajace  uzdolnicnia organizowane w samorzadowych placéwkach o$wiatowo-
wychowawczych prowadzonych przez Gming Miejskq Krakéw oraz dokumentow niezbednych
do potwierdzenia tych kryteriow. Watpliwosci organu nadzoru budzily w szezegdlnosci
ustalone przez Rade Miasta Krakowa kryteria okre$lone pod poz. L2 15 tabeli umieszczonej
w zalgezniku do uchwaly i przedstawiajace kryteria rekrutacyjne wraz z punktacjg.

Do kryteriow tych zgodnie z brzmieniem uchwaly nalezaly:
a) Rodzice kandydata sg ptatnikami podatku dochodowego w Gminie Miejskiej Krakdw;
b) Rodzina kandydata jest uczestnikiem Programu ,,Krakowska Karta Rodzinna 3+

c) Praca kandydata na rzecz srodowiska szkolnego w szczegdélnoéci w formie
wolontariatu,

Niemniej jednak po dokonaniu analizy prawnej rzeczonej uchwaly w kontekscie tak
obowigzujacych unormowan prawnych, jak réwnicz wobec wyjasnien Przewodniczacego Rady
Miasta Krakowa oraz Zastepey Prezydenta Miasta Krakowa organ nadzoru nie zdecydowal sie
na skorzystanie z dalej idacych $rodkéw prawnych w tym na wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego, Dokonujac oceny prawnej wzmiankowanej uchwaty organ nadzoru kierowal sie
rownicz zasadg proporcjonalnosci dziatan nadzorczych, ktéra nakazuje stosowaé adekwatne
srodki nadzorcze w stosunku do skali naruszen prawa, W ocenie organu nadzoru biorae pod
uwage skal¢ stwierdzonych przezen naruszen, jak réwniez uwzgledniajac ogélny interes
spoleczny celowym jest przedstawienie dostrzezonych przez organ nadzoru watpliwosci do




wiadomosei organdw prowadzacych placéwki publiczne celem rozwazenia wprowadzenia
ewentualnych zmian w uchwale w drodze autokorekty przez Rade Miasta Krakowa.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemic oswiaty oraz niektorych
innych ustaw wprowadzila uprawnienie dla organéw stanowigcych gminy do okreélenia
kryteriow drugiego etapu postepowania rekrutacyjnego na zajecia rozwijajgce zainteresowania
lub rozwijajgce uzdolnienia organizowane w publicznych placowkach o$wiatowo-
wychowawezych. Niemniej ustawodawca w art. 200 ust 4 ustawy wprost okreslil, iz
w przypadku rownorzednych wynikow uzyskanych na pierwszym etapie postgpowania
rekrutacyjnego, na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego sg brane pod uwage kryteria
okreslone przez organ prowadzacy, z uwzglednieniem zapewnienia jak najpelniejszej
realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny oraz lokalnych potrzeb spolecznych, oraz moze
by¢ brane pod uwage kryterium dochodu na osobg w rodzinie kandydata, o ktérym mowa
w art. 20c ust. 5 ww. ustawy.

Jak wynika z tresci brzmienia art. 200 ustawy o systemie o$wiaty w procesie rekrutacji
na zajecia rozwijajace zaintercsowania lub rozwijajace uzdolnienia organizowane
w publicznych placéwkach o$wiatowo-wychowawezych winno si¢ uwzglednia¢ kryteria
ustawowo okreslone oraz Kkryteria ,,gminne” tj. ustalone przez organ prowadzacy ww.
placowki. Ustawodawca przy tym wyraznie zaznaczyl, iz rzeczone kryteria prawodawca
lokalny winien okresli¢ uwzgledniajac zapewnienie jak najpeliejszej realizacji potrzeb dziecka
i jego rodziny oraz lokalnych potrzeb spolecznych. A zatem kryteria okreslone przez organ
prowadzacy mozna uznac¢ za zgodne z prawem tylko wowcezas, gdy beda respektowaé ww.
zalozenia tzn. kazde z kryteridw ma pozostawaé w zwigzku z realizacjg potrzeb dziecka
i rodziny, oraz uwzgledniac¢ lokalne potrzeby spoleczne.

W toku dokonywania oceny nadzorczej wzmiankowanej uchwaly podstawowe
watpliwosci organu nadzoru wzbudzilo uznanie za kryterium rekrutacyjne uwzgledniajace
najpelniejsze realizacje potrzeby dziecka i jego rodziny oraz lokalnych potrzeb spolecznych
kryterium wg ktorego rodzice kandydata sgq platnikami podatku dochodowego w Gminie
Miejskiej Krakow.

Powyzsze watpliwosei organu nadzoru (analogiczne jak w przypadku kryterium
rekrutacji do publicznych przedszkoli) wynikaja z tego, iz ustawa o systemie o$wiaty nakazuje
organom gminy przy okreslaniu kryteriow rekrutacyjnych w pierwszej kolejnosci aby
kierowaly si¢ one potrzebami dziecka i rodziny w taki sposéb, aby umozliwi¢ dzieciom jak
najpelniejszy dostep do korzystania z publicznych placéwek. Przy uwzglednieniu zatem
ustawowych zalozen dotyczacych okreslenia ,,gminnych kryteriow rekrutacyjnych”
watpliwoéci moze budzi¢ wypelienie przez Radg¢ Miasta Krakowa celow i zalozen
ustawodawey okreslonych ww. przepisem ustawy o systemie oéwiaty. Organ nadzoru
dokonujac oceny nadzorczej rzeczonej uwzgledniat réwniez konieczno$¢ uwzglednienia przy
formulowaniu kryteriéw rekrutacyjnych tzw. ,lokalnych potrzeb spolecznych”, niemniej
jednak w jego ocenie wobec niejasnodci i nieprecyzyjnosei tego pojecia watpliwosci musi
budzi¢ uznanie ze bycie platnikiem w Krakowie podatku dochodowego od o0sob fizycznych
odpowiada rzeczywistym lokalnym potrzebom spolecznym. Poza watpliwo$ciami co do samej
idei powiazania rekrutacji do placowek o$wiatowych z oplacaniem podatku dochodowego, jako
mieszczacego sie w kategorii .lokalnych potrzebach spolecznych” wskaza¢ nalezy na
niejasnosci zwigzane ze sposobem sformutowania rzeczonego kryterium. Watpliwosci organu
nadzoru budzi nadto postuzenie sie w tresci zalgcznika do uchwaly okreslajacego rzeczone
kryterium pojeciem ,.platnika™ podatku dochodowego. Stosownie bowiem do regulacji ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j.Dz.U. z 2012 r. poz. 749 7 pdZn.zm.)
platnikicm jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgea
osobowosci prawnej, obowiazana na podstawie przepisow prawa podatkowcgo do obliczenia
i pobrania od podatnika podatku i wplacenia go we wlasciwym terminie organowi




podatkowemu. A zatem abstrahujac od samej zasadnosci okrelonosci rzeczonego kryterium
rekrutacji watpliwosci organu nadzoru budzi takze zawezony z mocy ww. przepisu uchwaly
krag osob mogacych byé rodzicami kandydata i réwnolegle ,platnikami podatku
dochodowego™ w kontekscie przywolanej definicji legalnej ptatnika.

W konsekwencji przyjetych przez Rade Miasta Krakowa unormowan moznaby
wnioskowaé, iz wiekszo$¢ rodzicow, w przypadku w ktérych to ich zaklady pracy, jako
platnicy zaliczek na podatek dochodowy, odprowadzajg rzeczywiscie ow podatek nie begdzie
objetych ww. regulacjami. Wskazujge na powyzsze watpliwosci organ nadzoru zwraca sie do
Rady Miasta Krakowa o rozwazenie celowosci zmiany (doprecyzowania) tresci uchwaty, tak
aby przy jej stosowaniu nie budzilo watpliwosei, iz regulacje nig objete nie wprowadzaja
ograniczenia w dostepnoéei do placowek oswiatowych dla rodzicow, ktorzy samodzielnic nie
oplacajg ww. podatku.

Organ nadzoru zauwaza nadto, iz rowniez inne okre$lone przez Radg Miasta Krakowa
kryterium rekrutacyjne budzi jego watpliwosci. Dotyczy to kryterium wymienionego w pozycji
czwarte] tabeli umieszczonej w zalgczniku do ocenianej uchwaty tj. (cyt:) .Kandydat obojga
rodzicow pracujgcych/studiujacych w systemie stacjonarnym”. W ocenie organu nadzoru
wskazany w uchwale Rady Miasta Krakowa zapis w rzeczywistosci moze ograniczy¢ prawo
dostep do zaje¢ prowadzonych przez placowki oswiatowo-wychowawceze dziecku (dzieciom),
ktérego tylko jeden z rodzicow pracuje wzglednie studiuje w systemie stacjonarnym, a drugi
7. rodzicow nie moze np. podjaé pracy zawodowej z uwagi na okolicznos¢, iz nie ma z kim
zostawi¢ dziecka. W tego rodzaju sytuacji uchwala Rady Miasta Krakowa zamiast umozliwic
takim dzieciom skorzystania z zaje¢ w publicznych placowkach o$wiatowo-wychowawczych
niejako z zatozenia stawia je w gorszej sytuacji, ograniczajac tym samym prawo do ofrzymania
dodatkowych punktow. W konsekwencji rzeczony zapis uchwaly w istocie moze jedynie
czeSciowo wypelnia¢ zalozenia ustawowe, ktére nakazuja przy okreslaniu kryteriow
rckrutacyjnych kicrowanie si¢ zapewnieniem ,jak najpeiniejszej realizacji potrzeb dziecka
i jego rodziny™.

Poza wymienionymi powyzej uwagami organ nadzoru informuje, iz dokonujac analizy
prawnej pozostalych zapisow ocenionej uchwaly w tym m.in. w kontekscie przedstawionych
wyjasnien nie znajduje wystarczajacych podstaw prawnych do kwestionowania pozostatych
kryteriow okre$lonych w rzeczonej uchwale Rady Miasta Krakowa.

Wskazujac na wymienione powyzq zastrzezenia organ nadzoru poddaje POWYZSZC poc
rozwage Rady Miasta Krakowa zaznaczajac, iz w $wietle przedstawionych racji oraz z uwagi
na mozliwosé uwygl¢dmema powyzszych uwag przez Radg Miasta Krakowa w_drodze

wprowadzonych zmian uchwalty we wlasnym zakresie, na obecnym etaple postgpowama nie

w1dzrlrcc10w05(,1 dla dd Cj 1dqce| ingerencji nadzor C?ej
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Wojewody Malopolskiego
z dnia 26 lutego 2015 r.

Greds erfodin

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(lekst jednolity: Dz. U. z 2013 1., poz. 594; zm. Dz. U. z 2013 1., poz. 645; zm. Dz. U, z 2013
s poz. 1318: zm. Dz. U. z 2014 r,, poz. 379, zm. Dz.U. z 2014 1. poz. 1072) w zw. z art. 91
1 92 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tckst jednolity: Dz. U,
22013 r., poz. 594; zm. Dz. U. 2 2013 r., poz. 645; zm. Dz. U. z 2014 r., poz. 379, zm. Dz.U.
22014 r. poz. 1072)

stwicerdza si¢ niewaznoé¢

uchwaly Nr VI/77/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie
okreslenia kryteriow pierwszego etapu postepowania _rekrutacyjnego do publicznych
placowek zapewniajgcych opieke i wychowywanie uczniom w okresic pobierania nauki poza
micjscem  stalego zamieszkania prowadzonych przez Gming Miejska Krakow oraz
dokumentow niezbgdnych do potwierdzenia tych kryteriow - w zakresie poz. 3 tabeli
umieszezonej w zalgczniku do uchwaly tj. w zakresie slow: wSrednia ze wszystkich ocen
kandydata na swiadectwie szkolnym nie jest nizsza ni; 4,0”, ,,5”, wKserokopia swiadectwa
szkolnego kandydata”.,

UZASADNIENIE

W dniu 28 stycznia 2015 r. Rada Miasta Krakowa podjela Uchwate Nr VI/77/15
W sprawic okreslenia kryteriow pierwszego etapu postgpowania rekrutacyjnego do
publicznych placéwek zapewniajacych opieke i wychowywanie uczniom w okresie
pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania prowadzonych przez Gming Miejska
Krakow oraz dokumentéw niezbednych do potwierdzenia tych kryteriow. Wzmiankowna
Uchwala wplynefa do organu nadzoru w dniu 4 lutego 2015 .

Pismem z dnia 10 lutego 2015 r., znak: WN-I1.4100.38.2015 organ nadzoru
zawiadomil Rad¢ Miasta Krakowa o wszczeciu postgpowania nadzorczego, dotyczacego
kontroli legalnosci rzeczonej uchwaly Rady Miasta Krakowa.

Watpliwosci organu nadzoru co do zgodnosci z prawem wzbudzito czesé zapisow
rzalacznika do uchwaly okreslajacego szczegolowe kryteria rekrutacyjne do publicznych
placowek zapewniajgcych opieke i wychowywanie uczniom w okresie pobierania nauki poza
micjscem stalego zamieszkania prowadzonych przez Gmine Miejskg Krakow oraz
dokumentéw niezbgdnych do potwierdzenia tych kryteriow. Watpliwosci w szczegolnosci
wzbudzilo kryterium rekrutacyjne okreslone w poz. 3 tabeli umieszczonej w zalgezniku do
uchwaly. Wedle brzmienia uchwaty kryterium rekrutacyjnym punktowanym przy naborze do
publicznych placowek zapewniajacych opicke i wychowywanie uczniom w okresie
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pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania jest $rednia ze wszystkich ocen
kandydata na $wiadectwie szkolnym nie nizsza niz 4,0. Za powyzsze kryterium Rada Miasta
Krakowa przyznata 5 punktéw. Uznano zarazem, ze dokumentem niezbednym do
potwierdzenia powyzszego kryterium bgdzic kscrokopia $wiadectwa szkolnego kandydata.

W dniu 19 lutego 2015 r. do Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie
wplynglo pismo Zastgpcy Prezydenta Miasta Krakowa zawierajgce m.in. wyjasnienia
W rzeczonej sprawie.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianic ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych
innych ustaw ujednolicita i wprowadzila nowe zasady rekrutacji do publicznych placéwek
o$wiatowych. Nowelizacja ta wprowadzita kompetencje dla organu stanowigcego gminy do
okreslenia Kkryleriow pierwszego etapu postgpowania rekrutacyjnego w odniesieniu do
publicznych placowek zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania
nauki poza micjscem stalego zamieszkania. Ustawodawca w art. 20p ust. 1 ustawy wprost
okreslil, iz na pierwszym etapie tego postgpowania rekrutacyjnego brane sg pod uwage
lgcznie nastepujace kryteria:

1) w przypadku kandydata niepelnoletniego — kryteria, o kiérych mowa w art. 20c ust. 2,

2) w przypadku kandydata pelnoletniego — kryteria ustawowe, o ktorych mowa w art. 20g
ust. 2 pkt 2,

3) kryteria okre$lone przez organ prowadzacy, z uwzglednieniem zapewnicnia jak
najpelniejszej realizacji potrzeb wychowanka oraz lokalnych potrzeb spolecznych.

Jak wynika z tresci brzmicnia cytowanego powyzej przepisu w procesie rekrutacji do
publicznych placowek zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania
nauki poza miejscem stalego zamicszkania winno sie uwzgledniaé kryteria ustawowo
okreslone w przywolanych powyzej przepisach ustawy oraz kryteria ,,gminne” tj. ustalone
przez organ prowadzacy ww. placowki. Niemniej ustawodawca wyraznie precyzuje, iz
rzeczone kryteria prawodawca lokalny winien okreslic uwzgledniajge zapewnienic jak
najpelniejszej realizacji potrzeb wychowanka oraz lokalnych potrzeb spolecznych. A zatem
kryteria okreslone przez organ prowadzacy mozna uznac za zgodne z prawem tylko wowczas,
gdy beda respektowaé ww. zalozenia tzn. kazde z kryteriow ma pozostawa¢ w zwigzku
z realizacjq potrzeb wychowankow, oraz uwzgledniac lokalne potrzeby spoteczne.

Uwzgledniajac zalozenia ustawodawcy jakie legly u podstaw umocowania organow
prowadzacych do kreowania kryteriow rckrutacyjnych do publicznych placowek
zapewniajaceych opieke 1 wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem
stalego zamieszkania organ nadzoru uznal, iz w zakresie w jakim Rada Miasta Krakowa
okreslila kryterium obwarowane s$rednig min. 4,0 ze wszystkich ocen kandydata na
$wiadectwie szkolnym podjeto uchwalg¢ z istotnym naruszeniem prawa. Zdaniem organu
nadzoru wskazane kryterjum nie wypelnia_celow i zalozen ustawodawcy okreslonych

przepisem art. 20p ust, 1 pkt 3 uslawy o0 systemie o$wiaty. Wskazany przepis wprost stanowi
0 obowmgku okreglenia kryteriow ‘gminnych z uwzglednieniem _zapewnienia jak

najpelnicjszej realizacji potmeb _wychowanka oraz Iokalnyoh p0t17cb WT—'

L2 S

Bezspornym jest stwierdzenie, iz wpmwad/eme ()Elamc/ema w_zakresie $redniej ocen

otrzymanych na $wiadectwie szkolnym ze wszystkim pr zedmiotow n1e stanowi o wypehncnm

ponzcb wychowanka. Potrzebami takimi_ zasadniczo sa potlzeby bylowe 4. potlzeby

. 4
Mme z 7@__})()](()_]6n16m potrzeb mleszkdmowych dla ucznia w okresie poblerama przez.
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niego nauki poza miejscem stalego zamieszkania. Zasadniczo zatem osobami ubiegajacymi
si¢ 0 przyjecie do publicznych placowek zapewniajgcych opieke i wychowanie bedg osoby
o niezaspokojonych potrzebach mieszkaniowych, ktore niejednokrotnie nie sg w stanie
samodzielnie zapewni¢ sobie i oplaci¢ mieszkania na czas pobierania nauki. Niesposob tez
uzna¢ aby okreslenie takiego kryterium jakim jest $rednia minimum 4,0 z wszystki¢h ocen
stanowilo o ustaleniu kryterium z uwzglednieniem lokalnych potrzeb spolecznych, Organ

. nadzoru podziela w tym zakresie stanowisko Zastepcy Prezydenta Miasta Krakowa, iz istotnie

ustawodawca postuzyt sie w tym przypadku QQJQCleln nieostrym, medajacym si¢ w pelni

: dooklesllc Niemniej Jednak nie sposob uznac, iz potrzebami spolecznym1 i to o charakterze
dookres

lokalnym sg potrzeby zwigzane z przyjmowaniem do bursy jedynie uczniow, ktérzy uzyskali
scisle okreslong $rednig ocen na $wiadectwie szkolnym. Tego rodzaju kryterium zapewne
spetnia ogdlne zatozenia i zapotrzebowania spoteczne, niemniej nie ma w zaden sposéb ono
charakteru $cisle lokalnego, a zauwazy¢ nalezy, iz ustawodawca wyraznic sprecyzowal, iz
w procesic tworzenia kryterium poza potrzebami samego wychowanka nalezy uwzglednié
wlasnie potrzeby spoleczne o charakterze lokalnym. W ocenie organu nadzoru
zakwestionowane ninicjszym aklem nadzoru kryterium nie spelnia zadnego z ustawowo

- okreslonych zalozen.

Z. uwagi na powyzsze uchybienia, uzna¢ nalezy, iz kwestionowana uchwata w sposdb
istotny narusza obowigzujacy porzadek prawny. Powyzsza argumentacja czyni zasadnym
niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze, stwierdzajgce niewazno$é powolanej na wstgpie uchwaty
w zakresie okre$lonym sentencja niniejszego rozstrzygnigeia nadzorczego.

Stosownie do tresci normy ujetej w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzagdzie gminnym,
uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w calosci
lub w czedcei orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia
uchwaly. Nadzoér nad dziatalnodcig gminng sprawowany jest wylacznie na podstawie
kryterium zgodnosci z prawem (art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym).

,_.u e,

Na niniejsze rozstrzygniecie ,»rfac{zv)bcz:? pisy\s!ugsz skarga do Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego w Kmkmw:;f’ an() Sl 1(0 wme.sc za posrednictwen  Wojewody

Malopolskiego w terminie 30 dnjf oa’ ;ima oL, 33&‘1;77(? mn{e/szego rozstrzygniecia.
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1. Rada Miasta Krakowa, Spp—

2. Prezydent Miasta Krakowa,

. Dziennik Urz¢dowy Wojewdodztwa Malopolskiego,

Samorzgdowe Kolegium Odwolaweze w Krakowie,

aa.
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PREZYDENT MIASTA KRAKOWA
BR-03.0720.10.2015 Krakow, LU e

Pan

Bogustaw Kosmider
Przewodniczycy

Rady Miasta Krakowa
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W nawigzaniu do przekazanego w dniu 27 lutego 2015 r. rozstrzygniecia nadzorczego
nr WN-11.4131.1.6.2015 Wojewody Malopolskiego, stwierdzajgcego niewazno$é uchwaly
nr VI/77/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie okreslenia kryteriow
pierwszego etapu postgpowania rekrutacyjnego do publicznych placdwelk zapewniajgcych
opieke i wychowanie wczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego
zamieszkania prowadzonych przez Gmineg Miejskq Krakow oraz dokumentow niezbednych do
potwierdzenia tych krvteridw, w czgéci — w zakresie poz. 3 tabeli umieszczonej w zalgezniku
do uchwaly, tj. w zakresie stow: , Srednia ze wszystkich ocen kandydata na Swiadectwie
szkolnym nie jest wmizsza niz 4,07, ,5", , Kserokopia s$wiadectwa szkolnego kandydata”
uprzejmie informuje, iz nie przewiduj¢ podejmowania dziatan zmierzajgeych do jego
zaskarzenia do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie,

PRUEZYDENT MIASTA K RAZCOWA,
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Otrzymujg:

1. Adresat

2. Pan Pawel Stanczyk, Sekretarz Miasta Krakowa
3. Wydzial Edukacji
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