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PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

OR-03.0003.2806.2014 Krakow,

Pan
Jozef Pilch
Radny Miasta Krakowa

W odpowiedzi na Pana interpelacj¢ w sprawie budowy terminalu autobusowego przy
ul. ks. Jancarza, zgloszong na sesji Rady Miasta Krakowa w dniu 5 listopada 2014 r.,
uprzejmie informuje:

W dniu 4 sierpnia 2014 r. w Wydziale Architektury i Urbanistyki UMK zostalo
wszczgle postgpowanie w  sprawie ustalenia warunkow zabudowy dla zamierzenia
inwestycyjnego pn. ., Budowa terminalu autobusowego wraz ze stanowiskami postojowymi
dla autobusow i wiatami przystankowymi oraz zadaszeniowymi, budynku uslugowo-
handlowego  wraz —z  parkingiem  wielostanowiskowym i wewnetrznym  ukladem
komunikacyjnym, na dzialkach nr 207101, 20/121, 20/122, 19/227, 19/228, 17/98. 17/30),
19/60, 20/127 obr. 5 Nowa Huta oraz zjazdem z dzialki nr 20/128 na dzialke nr 20/101 obr.
Jw. przy ul. ks, Ko Jancarza w  Krakowie”  (sygnatura  sprawy:  AU-02-
3.6730.2.1345.2014.1.OK).

Planowana inwestycja zlokalizowana jest w obszarze, dla ktérego w dniu 5 listopada
2014 r. Rada Miasta Krakowa podjgta uchwale Nr CXX1/1926/14 w sprawie przystapienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,.Mistrzejowice —
Ks. Kazimierza Jancarza”. W ramach ustawowych kompetencji organ wydajacy decyzje
o warunkach zabudowy moze zawiesi¢ postgpowanie w sytuacji, gdy zachodza okolicznosci
okreslone w przepisach stanowigcych o mozliwosdci zawieszenia postgpowania. Zgodnie z art.
62 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tekst jednolity z 2012 r.: Dz. U. poz. 647, z pézn. zm.), postg¢powanie administracyjne
w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy mozna zawiesié na czas nie dluzszy niz 9 miesiecy
od dnia zlozenia wniosku o ustalenie warunkéw zabudowy. Waéjt, burmistrz albo prezydent
miasta podejmuje postgpowanie i wydaje decyzje w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy,
jezeli:
1) w ciggu dwoch miesigcy od dnia zawieszenia postgpowania rada gminy nie podjela

uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego albo

2) w okresie zawieszenia postepowania nie uchwalono miejscowego planu lub jego zmiany.

Zawieszenie postgpowania na wskazanej wyzej podstawie moze nastapi¢ wylacznie
wtedy, gdy sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie jest
obligatoryjne, lecz gmina na terenie objetym wnioskiem o ustalenic warunkéw zabudowy
proceduje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, badz podjela uchwale
o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego.




Krakowa dotyczqcych zamierzen inwestycyjnych na etapie ustalenia warunkéw zabudowy
/WZ/ i ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego /ULICP/. Zgodnie z § 5 ww.
zarzadzenia, Wydzial Architektury i Urbanistyki UMK zobowiazany jest do zorganizowania
spotkania z udzialem przedstawicieli Rady i inwestora, w celu prezentacji zajmowanych
stanowisk, dopiero po uzyskaniu negatywnej opinii wlasciwej Rady Dzielnicy
w przedmiocie lokalizacji planowanej inwestycji i wynikajacej stad rozbieznosci migdzy
zajetym w opinii przez nig stanowiskiem a trescig wniosku inwestora. W swietle powyzszego
oraz z uwagi na fakt, iz przedmiotowe postgpowanie zostalo zawieszone postanowieniem
z dnia 10 listopada 2014 r., zorganizowanie spotkania na obecnym etapie jest przedwezesne.

W kwestii konsultacji planowanej inwestycji z mieszkancami Mistrzejowic
wyjasniam, ze przepisy prawa stanowigce podstawe dzialania organdéw administracji
publicznej nie przewiduja instytucji konsultacji spotecznych oraz wspoldecydowania przez
spoleczenstwo przy ustalaniu warunkéw zabudowy. W postepowaniach w sprawie ustalenia
warunkow zabudowy biorg udzial strony ustalone zgodnie z przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego. Krag podmiotéw uprawnionych do udzialu w postgpowaniu
w sprawie ustalenia warunkow zabudowy okreslony zostal w art. 28 Kodeksu postepowania
administracyjnego (strona postepowania) i 31 Kodeksu postepowania administracyjnego
(podmioty na prawach stron).

W przedmiotowym postepowaniu jako strona uczestniczy Spoldzielnia Mieszkaniowa
.Mistrzejowice”. Zastrzezenia i uwagi zgloszone przez strony wobec planowanej inwestycji
zostang wlaczone do akt sprawy i rozstrzygnigte bedg w tresci decyzji, zgodnie z pouczeniem
zawartym w zawiadomieniu o wszczgeiu postepowania.  Stronom  postepowania
niezadowolonym =z podjgtego rozstrzygnigecia przystugiwaé bedzie prawo wniesienia
odwolania do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Krakowie - za posrednictwem
Wydziatu Architektury i Urbanistyki UMK w terminie 14 dni od daty otrzymania decyzji
- w gestii ktorego lezy ocena prawidlowosci wydawanych przez organ [ instancji decyzji.

Odnosnie do postulatu ,, zrezygnowania z przeprowadzenia przedmiotowej inwestycji "
wyjasniam, ze organ wlasciwy do prowadzenia postgpowania i wydania stosownej decyzji
jest w swych dzialaniach zwigzany przepisami prawa. Zgodnie z art. 56 w zwigzku z art. 64
ust. 1 ww. ustawy, organ administracji nie moze odmowic ustalenia warunkéw zabudowy,
jezeli zamierzenie inwestycyjne jest zgodne z przepisami odrgbnymi. Decyzja o ustaleniu
warunkéw zabudowy nie jest decyzjg uznaniowg organu, lecz jej ustalenia sg zalezne od
regulacji prawnych dotyczgcych projektowanego zamierzenia inwestycyjnego i obszaru, na
ktorym takie zamierzenie ma by¢ zlokalizowane. Organ ustalajgcy warunki zabudowy
projektowanej inwestycji, aby odmowi¢ ich ustalenia w sposob wnioskowany przez
inwestora, musi wykaza¢ niezgodno$¢ planowanej inwestycji z przepisami prawa.
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z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej
zabudowy 1 zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1588).

Na podstawie wynikéw ww. analizy oraz uzyskanych opinii sporzadzony bedzie
projekt decyzji. Okreslona begdzie mozliwo$é realizacji danej inwestycji w kontekseie
zachowania warunkéw wynikajacych z przepisdw odrebnych. Woéwezas podjete zostanic
rozstrzygnigcie w danej sprawie, tzn. ustalone zostang warunki zabudowy (a projekt decyzji
uzgodniony zostanie z wlasciwymi organami) lub w wypadku stwierdzenia sprzecznosci
z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym lub przepisami odrgbnymi — przygotowana a nastepnie wydana bedzie decyzja
o odmowic ustalenia warunkéw zabudowy. W przypadku uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego przed zakonczeniem postgpowania zostanie ono umorzone.

Odnoszac si¢ do kwestii, iz ., (...) planowana imvestycja ma powstaé na terenach
bedqeych wlasnosciq gminy Krakéw ™ informuje, ze zgodnie z art. 63 ust. 2 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, decyzja o warunkach
zabudowy nie rodzi praw do terenu oraz nie narusza prawa wlasnosci i uprawnien 0sob
trzecich. W postepowaniu o wydanie decyzji o warunkach zabudowy organ nie bada
uprawniefn inwestora do terenu objetego wnioskiem. Prawem do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane inwestor winien legitymowaé sie dopiero na etapie
pozwolenia na budowg. Uzyskanie przez inwestora decyzji ustalajacej warunki zabudowy nie
uprawnia do rozpoczgcia robot budowlanych, poniewaz zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy Prawo
budowlane, roboty budowlane mozna rozpocza¢ jedynie na podstawie ostatecznej decyzji
0 pozwoleniu na budowe, z zastrzezeniem art. 29-31. Decyzja o pozwoleniu na budowe
wydawana jest po przeprowadzeniu odrebnego postepowania administracyjnego na zasadach
i w trybie okreslonym ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz. U.
z 2013 r. poz. 1409, z pézn. zm.). Do wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowg
inwestor winien zlozy¢ miedzy innymi o§wiadczenie, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej,
0 posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane.,

W odniesieniu do planéw inwestycyjnych wnioskodawcy we wskazanej lokalizacji
uprzejmie informuje, ze Wydzial Architektury i Urbanistyki UMK prowadzi postepowania
administracyjne o wydanie decyzji o warunkach zabudowy, jak réwniez o pozwolenie na
budowe, wylgcznie na wniosek zainteresowanej osoby (inwestora) i jest zobowigzany do jego
rozpatrzenia zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. Organ nie ma wige wplywu na
liczbe zglaszanych wnioskow ani na charakter inwestycji, ktore sg ich przedmiotem. Organ
nie ocenia rowniez celowosci i zasadnosci zamierzenia inwestycyjnego.

Nazwa zamierzenia inwestycyjnego zostala okreslona przez wnioskodawce. Organ
rozpoznajacy wniosek zmierzajacy do wydania decyzji w sprawie ustalenia warunkow
zabudowy moze rozstrzyga¢ tylko w takim zakresie, jaki zostal przez inwestora we wniosku
okrelony (bowiem jest nim zwigzany), badajac kompletnos¢ wniosku i jego zgodnosé
z przepisami prawa. Zakres wniosku obejmuje zardwno budowe terminala autobusowego, jak
i budynku uslugowo-handlowego. Porzadek wyrazow wskazany przez wnioskodawce
w zdaniu okreslajacym nazwe zamierzenia inwestycyjnego nie podlega ocenie organu,

W kwestii ,(...) zwolania spotkania pomiedzy przedstawicielami Urzedu Miasta
a Radq Dzielnicy XV i mieszkanicami Mistrzejowic” wyjasniam, iz kwestie udzialu Rad
Dzielnic w  postgpowaniach w  przedmiocie ustalenia  warunkéow  zabudowy
i zagospodarowania terenu reguluje zarzadzenie Nr 989/2007 Prezydenta Miasta Krakowa
z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie wydawania opinii wewnetrznych przez Rady Dzielnic




Przedmiotowe postgpowanie zostalo zawieszone postanowieniem z dnia 10 listopada
2014 r. na okres 9 miesiecy od daty wplywu wniosku o ustalenie warunkow zabudowy.

Niezaleznie od powyzszego informuje, 7e ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu 1 =zagospodarowaniu przestrzennym naklada obowigzek uzyskania
obligatoryjnych uzgodnien i opinii z organami administracji publicznej i instytucjami oraz
przeprowadzenie w okreslonym obszarze analizy funkcji oraz cech zabudowy
i zagospodarowania, w celu ustalenia wymagan dotyczacych nowej zabudowy
i zagospodarowania terenu, natomiast sporzadzenic projektu decyzji powierza si¢ osobic
spetniajace] odpowiednie kryteria wskazane w art. 60 ust. 4 powyzszej ustawy. Katalog
organow wlasciwych do dokonywania uzgodnien w danym, konkretnym postepowaniu zalezy
od specyfiki i uwarunkowan przestrzennych obszaru, na ktdérym zlokalizowane ma by¢
zamierzenie inwestycyjne.

Dotychczas w przedmiotowej sprawie uzyskano pozytywna opinie Wydzialu
Gospodarki Komunalnej UMK z dnia 3 pazdziernika 2014 r., w ktérej jednoczesnie
wskazano, iz ..Przedmiotowa inwestycja czesciowo koliduje z rezerwq terenowq pod budowe
linii tramwajowej Meissnera — Mistrzejowice. Jednak nie wplywa ona znaczqco na realizacje
inwestycji tramwajowej”. W zakresie ochrony $rodowiska planowana inwestycja zostala
zaopiniowana przez Wydzial Ksztaltowania Srodowiska UMK pismem z dnia 3 pazdziernika
2014 r., w ktérym dla przedmiotowej lokalizacji okreslono warunki pod wzgledem ochrony
zieleni, ochrony wéd i gospodarki wodnej, geologii oraz ochrony powictrza i ochrony przed
hatasem. Odnosnie do decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach Wydzial Ksztaltowania
Srodowiska UMK wyda opinie po zweryfikowaniu i uzupelnieniu przez wnioskodawce
informacji wskazanych przez ww. wydzial, dotyczacych m.in. powierzchni zabudowy.

Przedmiotowe zamierzenie inwestycyjne zostalo negatywnie zaopiniowane przez
Zarzad Infrastruktury Komunalnej i1 Transportu w Krakowie w zakresie obslugi
komunikacyjnej pismem z dnia 6 listopada 2014 r. (znak: ZIKiT/S/91230/14/TW/71118) ze
wzgledu na niewystarczajace uzbrojenie terenu. W opinii ZIKiT wskazal miedzy innymi, ze
cyt. .. (...) przed wydaniem opinii w zakresie infrastruktury i obslugi komunikacyjnej oraz
mozliwosci polqczenia z drogq publiczng, wskazanym jest aby Inwestor przedlozyl do
zaopiniowania w tut. Zarzqdzie koncepcyjne rozwiqzanie obslugi komunikacyjnej planowanej
inwestycji z podanym opisem programu inwestycji (okreslong wielkoscig i strukturg ruchu
generowanego przez przedmiolowq inwestycje, przedstawiong przejezdnosciq pojazdow,
przedstawionym usytuowaniem zjazdow eliminujgcych ruch ogolny na terenie dworca
autobusowego, dodatkowq zatokq autobusowq w pasie drogowym ul. Ks. Jancarza na
wysokosci dworca autobusowego oraz najkrotszym dojsciem dla pieszych od terminala
autobusowego do petli tramwajowej)”. ,, Zaopiniowana koncepcja obslugi komunikacyjnej
budynku uslugowo-handlowego i terminala autobusowego okresli zakres niezbednych do
wykonania prac drogowych i moze stanowié podstawe zawarcia z Inwestorem stosownej
umowy na rozbudowe ukladu drogowego (...) niezbednego dla zapewnienia prawidlowef
i bezpiecznej obslugi komunikacyjnej planowanej inwestycji”.

W toku postgpowania w sprawie ustalenia warunkow zabudowy, po podjeciu
zawieszonego postgpowania 1 uzyskaniu kompletu wymaganych opinii, sporzadzona bedzie
analiza urbanistyczno-architektoniczna obszaru wyznaczonego wokol terenu objetego
wnioskiem, ktora bedzie miala na celu wykazaé, czy przedsiewzigcie zardwno pod wzgledem
funkeji, jak i formy spelnia warunki okreslone w art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury




