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W odpowiedzi na Pana interpelacje w sprawie reorganizacji Zarzadu Infrastruktury
Komunalnej i Transportu w Krakowie, zgtoszong na sesji Rady Miasta Krakowa w dniu
27 czerwca 2018 r., uprzejmie informuje.

Proponowane zmiany wymagajag catosciowego spojrzenia na trzy projekty uchwat Rady
Miasta Krakowa, tj.:

— druk nr 2961 stanowiacy projekt w sprawie reorganizacji jednostki budzetowej Zarzad
Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie, zmiany jej nazwy
i nadania statutu oraz upowaznienia Dyrektora Zarzadu Drég Miasta Krakowa
do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej,

— druk nr 2962 stanowiacy projekt w sprawie utworzenia i zatwierdzenia statutu
jednostki budzetowej Zarzad Transportu Publicznego w Krakowie,

— druk nr 2963 stanowiacy projekt w sprawie zmiany uchwaty nr VIII/113/15 Rady
Miasta Krakowa z dnia 4 marca 2015 r. w sprawie utworzenia i zatwierdzenia statutu
jednostki budzetowej Zarzad Zieleni Miejskiej w Krakowie.

Przekazanie zadan inwestycyjnych procedowanych w ZIKiT Zarzadowi Inwestycji
Miejskich oraz wtaczenie zadarn zwigzanych z inzynierig ruchu w struktury Urzedu Miasta
Krakowa nie wymaga zmian na poziomie prawa miejscowego. Powyzsze stanowi dokoriczenie
procesu zmian, ktére juz nastapity w zakresie gospodarki komunalnej, tj. powierzenia
Miejskiemu Przedsiebiorstwu Oczyszczania Sp. z o.0. gospodarki odpadami, a nastepnie
powotania Zarzadu Zieleni Miejskiej w Krakowie oraz Zarzadu Inwestycji Miejskich, majacych
na celu powierzenie pewnych obszaréw dziatalnosci jednostkom wyspecjalizowanym. '

Daisze dziatania reorganizacyjne sg natomiast, zgodnie z trescia uzasadnien do
projektéw ww. uchwat Rady Miasta Krakowa, konsekwencja zaplanowanego wprowadzenia
dziatan naprawczych w nastepujacych obszarach funkcjonowania ZIKiT:

— organizacji i zarzadzaniem ruchem,

— transportu,

— zadan inwestycyjnych,

— zadah zwiazanych z chodnikami na terenach zieleni towarzyszacej zabudowie
mieszkalnej wielorodzinnej.



Analiza dotychczasowych dziatai jednostki (ZIKIT) wskazuje, iz zasadnym jest
wydzielenie i realizacja przedmiotowego zakresu zadan w ramach funkcjonowania odrebnych
jednostek budzetowych, w celu zapewnienia odpowiedniej specjalizacji i zwiekszonej
efektywnoéci oraz odpowiedniego nadzoru. Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, ze zmiany
prawne i pojawiajace sie nowe ustawowe zadania powoduja, iz ZIKiT zajmuje sie coraz bardziej
réznorodnymi sprawami publicznymi, ktére wymagaja wysokiej specjalizacji. Istotny jest takze
wzrost negatywnych opinii spotecznych (w przestrzeni publicznej i medialnej realizacja
powyzszych zadan nie jest bowiem oceniana bardzo dobrze).

Zatem Zarzad Inwestycji Miejskich przejmie od jednostki bedacej zarzadcag drog
wszystkie inwestycje drogowe. W ten sposéb powstaty Zarzad Drég Miasta Krakowa skupi sie
na zagadnieniach dotyczacych jakosci drog oraz stanu torowisk. Stanowi to ogromny zakres
zadan jesli weZzmiemy pod uwage 200 km torowisk, 1300 km drég publicznych, 1200 km drog
wewnetrznych oraz obiekty inzynierskie: mosty, przepusty, wiadukty. Zarzad Zieleni Miejskiej
bedzie nadzorowat budowe, rozbudowe, przebudowe i utrzymanie chodnikéw na terenach
zielonych w zabudowie wielorodzinnej, co usprawni jego dziatalnos¢ w ramach rewitalizacji
istniejacej w Krakowie zieleni. Zarzad Transportu Publicznego w Krakowie przejmie natomiast
zadania polegajace na organizacji i zarzadzaniu transportemw Krakowie.

Jednoczeénie informuje, ze w przedmiocie rozdzielenia funkcji zarzadu drogi
i zarzadzajacego ruchem zostaty przeprowadzone analizy prawne. Zgodnie z ich wynikiem
stwierdzono, iz obowiazujace regulacje prawne nie wykluczaja kumulacji kompetencji organu
administracji drogowe]j oraz organu zarzadzajacego ruchem w osobie Prezydenta Miasta
Krakowa. W konsekwencji nalezy przyja¢, iz brak jest réwniez przeszkéd, aby takie zespolenie
kompetencyjne nie mogto nastapi¢ réwniez na poziomie dyrektora miejskiej jednostki
organizacyjnej, a tym samym do zakwestionowania z tego powodu czynnosci zatwierdzenia
projektu organizacji ruchu. Formalna podstawa umozliwiajaca upowaznienie do zatatwienia
spraw z zakresu administracji publicznej jest:

1) dla zadari gminnych (dekoncentracja zewnetrzna) - art. 39 ust. 4 ystawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z z pézn. zm.),
zgodnie z ktérym do zatatwienia indywidualnych spraw z zakresu administracji
publiczne] rada gminy moze upowazni¢ réwniez organ wykonawczy jednostki
pomochiczej oraz organy jednostek i podmiotow, o ktérych mowa wart. 9 ust. 1;

2) dla zadan gminnych (dekoncentracja wewnetrzna) - art. 39 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym wéjt moze upowazni¢ swoich zastepcéw lub innych
pracownikéw urzedu gminy do wydawania decyzji administracyjnych, o ktérych mowa
w ust. 1, w imieniu wojta;

3) dlazadani powiatowych (dekoncentracja wewnetrzna) - art. 38 ust. 2 w zwiazku z art. 92
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie powiatowym (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r. poz. 995 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym prezydent miasta na prawach
powiatu moze upowazni¢ wiceprezydenta, pracownikéw urzedu, powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych miasta na prawach
powiatu do wydawania w jego imieniu decyzji, o ktérych mowa w ust. 1
Niezaleznie od rozwazanej prawnej dopuszczalnosci kumulacji kompetencyjnej mozna

wskaza¢ na zasadnoé¢ rozproszenia funkcji zarzadcy drogi oraz zarzadzajacego ruchem. Nalezy
bowiem podkresli¢, iz jednostka samorzadu terytorialnego dysponuje szeroka gama srodkéw
wykonywania zadan publicznych, korzystajac z przystugujacych jej praw podmiotowych
publicznych i prawnych, a takze przynaleznego wiadztwa administracyjnoprawnego.
Natomiast kwestia wyboru formy realizacji takiego zadania zalezy od wiasciwosci konkretnego



przypadku zwigzanego z podjeciem okreslonych dziatar prawnych (aktéw prawa miejscowego,

wewnetrznych aktéw normatywnych), jak i organizacyjnych zwigzanych z uksztattowaniem

struktur w aspekcie personalnym, zadaniowym etc.

W szczegélnosci za takim rozdzieleniem przemawiaé moze potrzeba wzmocnienia
bezstronnosci administracji samorzadowej, jak réwniez efektywno$¢ wykonywania funkgji
kontrolnych wynikajacych z regulacji rozporzadzenia. Nalezy jednak wskazaé, iz bez wzgledu
na skumulowanie, badZ rozdzielenie omawianych kompetencji, zaréwno Prezydent Miasta
Krakowa, jak i dyrektor jednostki organizacyjnej ma obowigzek dziataé w granicach prawa, a to
wytacza podstawe do kierowania sie¢ wtasnym interesem prawnym jednostki samorzadu
terytorialnego, ktérego jest reprezentantem, badZ automatycznie przyznawanie prymatu
okreslonym celom i zadaniom publicznym.

Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze powyzsze regulacje:

1. sgbez wptywu na dochody Miasta,

2. s3 w zakresie funkcjonowania Zarzadu Drdg Miasta Krakowa oraz Zarzadu Zieleni
Miejskiej bez wptywu na dochody Miasta Krakowa, natomiast w zakresie funkcjonowania
Zarzadu Transportu Publicznego w Krakowie wptyng na wydatki Miasta, w zakresie jakim
jest to niezbedne dla uruchomienia i dziatania jednostki,

3. w zakresie funkcjonowania ZDMK nie wymagaja zwiekszenia zatrudnienia (takze w latach
nastepnych), natomiast w zakresie funkcjonowania ZZM generalnie nie wymagaja
zwiekszenia zatrudnienia do obstugi realizacji zadnia, bowiem zatozeniem jest przejecie
zadan od ZIKiT; w zakresie funkcjonowania ZTP réwniez generalnie nie wymagaja
zwigkszenia zatrudnienia do obstugi realizacji zadania bowiem zatozeniem jest przejecie
zadan od Zarzadu Infrastruktury Komunainej i Transportu w Krakowie wraz z konieczna
do ich obstugi kadrag,

4. generalnie nie wymagaja poniesienia innych dodatkowych wydatkéw na funkcjonowanie
Urzedu Miasta Krakowa lub miejskich jednostek organizacyjnych,

5. w zakresie ZTP aktualnie nie pozwalajg na oszacowanie, czy w przyszitoéci bedzie
powodowac inne dodatkowe koszty niz ponoszone przed jej wprowadzeniem; w zakresie
funkcjonowania ZZM nie powinny powodowaé w przysztoéci innych dodatkowych
kosztéw niz ponoszone przed jej wprowadzeniem oraz w zakresie funkcjonowania ZDMK
nie beda powodowac w przysztosci innych dodatkowych kosztéw ponoszonych przed jej
podpisaniem.

Majac na uwadze tres¢ porozumienia zawartego pomiedzy Zarzadem Miasta Krakowa
a Zarzadem Regionu Matopolska NSZZ ,Solidarno$¢” z dnia 21 marca 2000 r., zobowiazujacego
Zarzad Miasta do przedstawienia harmonogramu przeksztatcen i restrukturyzacji podlegtych
sobie jednostek, jak réwniez obowiazki wynikajace z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 23 maja 1991r.
0 zwiqzkach zawodowych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) uprzejmie informuje,
iz wszelkie ww. powinnosci sa realizowane przez Urzad Miasta Krakowa. Pragne podkresli¢, iz
przedmiotowa reorganizacja nie bedzie wigzata sie z ustaniem stosunku pracy z jakimkolwiek
pracownikiem Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie.

Informuje réwniez, iz do kazdego z ww. drukéw zawierajacych projekty uchwat Rady
Miasta Krakowa przedtozony jest zatacznik w postaci statutu Zarzadu Transportu Publicznego
w Krakowie, statutu Zarzadu Drég Miasta Krakowa oraz zmian wprowadzanych do statutu
Zarzadu Zieleni Miejskiej w Krakowie, umozliwiajacy szczegétowe zapoznanie sie
z charakterem planowanych podziatéw kompetencyjnych pomiedzy poszczegdlnymi
jednostkami.



Dodatkowo informuje, ze podczas CV Sesji Rady Miasta Krakowa, ktéra odbyta sie
27 czerwca 2018 r., na prosbe Pana Wtodzimierza Pietrusa, Przewodniczacego Klubu Radnych
Prawa i Sprawiedliwosci, udzielono wyczerpujacej informacji dotyczacej funkcjonowania
Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie (wystapienie Pana Tadeusza
Trzmiela, Z-cy Prezydenta Miasta Krakowa), jak réwniez udzielono kompleksowych wyjasnien
w zwiazku z reorganizacja Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie
(wystapienie Pana Marcina Hanczakowskiego, p.o. Dyrektora ZIKiT).

Zapewniam, iz podczas planowania proceséw reorganizacyjnych w gminnej strukturze
wszelkie uwagi mieszkancéw Krakowa traktuje z nalezyta powagg i zrozumieniem.

Otrzymuja:
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