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W odpowiedzi na Pani interpelacje w sprawie wydawania pozwolei na budowe
i pozwolen na uzytkowanie stacji bazowych telefonii komdérkoweij, zgtoszong na sesji Rady
Miasta Krakowa w dniu 29 sierpnia 2018 r., uprzejmie informuje, ze Wydziat Ksztattowania
$rodowiska UMK jest w trakcie sporzadzania inwentaryzacji stacji bazowych zlokalizowanych
na terenie miasta Krakowa. Baza ta umozliwi sprawdzanie zgtoszeri wydawanych na
podstawie art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska (tekst
jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 799 z pézn. zm.) z posiadanymi informacjami dotyczacymi
zgodnosci z istniejacymi oraz realizowanymi stacjami bazowymi telefonii komoérkowej
powstajacymi w oparciu o ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz. U.
z 2018 r., poz. 1202 z p6zn. zm). Zbadane zostang réwniez mozliwosci prawne modyfikacji
procedur wewnetrznych dotyczacych budowy i uzytkowania stacji bazowych telefonii
komérkowej, a takze mozliwoéci podjecia dziatan w sprawie stacji bazowych telefonii
komérkowych zlokalizowanych przy ul. Krowoderskich Zuchow 7 i ul. Bandtkiego 19
w Krakowie. Ponadto Wydziat Ksztattowania Srodowiska UMK wystapit do Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Krakowie i Wojewddzkiej Stacji Sanitarno -
Epidemiologicznej w Krakowie o podjecie dziatari zgodnie z kompetencjami.

Wydziat Architektury i Urbanistyki UMK stoi na stanowisku, iz budowa tego typu
obiektéw stanowi zamierzenie budowlane wymagajace uzyskania decyzji zatwierdzajacej
projekt budowlany i udzielajacej pozwolenia na budowe, tj. zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane. Wobec powyzszego zarzut Pani Radnej, jakoby
nagminng praktyka organu byto rozpatrywanie rzeczonych wnioskéw w trybie procedury
zgtoszeniowej uregulowanej w art. 30 ww. aktu prawnego wydaje sie by¢ bezpodstawny.

Zgodnie ze stanowiskiem Najwyzszej Izby Kontroli, sformutowanym w wyniku kontroli
przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Krakowa w 2014 r. przez NIK w zakresie postepowan



administracyjnych zwigzanych z budowa stacji bazowych telefonii komérkowych, Prezydent
Miasta Krakowa prawidtowo przeprowadzat postepowania dotyczace budowy stacji bazowych
telefonii komérkowych w sprawie udzielania pozwolenia na budowe, w szczegdlnosci
wtasciwie ustalano strony tych postepowan, opierajac sie na graficznym rozktadzie pél
elektromagnetycznych o wartosciach ponadnormatywnych. Jedyny zarzut dotyczyt wprawdzie
dopuszczenia kwalifikowania realizacji stacji bazowej jako przedsiewziecia podlegajacego
procedurze uproszczonej, tj. zgtoszenia zamiaru wykonania robét budowlanych, niemniej
jednak w odniesieniu do tych wyjatkowych przypadkéw odnidst sie sam organ kontrolny
wskazujac, iz za przyczyne tych nieprawidtowosci odpowiada niejednolita w kontrolowanym
okresie wyktadnia przepiséw ustawy Prawo budowlane dokonywana zaréwno przez organy
administracji publicznej, jak i przez sady administracyjne.

Jak podkreslita Najwyzsza Izba Kontroli - co jest szczegdlnie istotne w kontekscie
zarzutéw sformutowanych przez Panig Radng - mimo btednego zdaniem NIK dopuszczenia
realizacji stacji bazowej na podstawie zgtoszenia ,dobrqg praktykq wypracowanq przez Urzqd
Miasta Krakowa byto konsekwentne wymaganie od inwestoréw (od 2013 r.), na etapie zgtoszenia
zamiaru  wykonania  rob6t  budowlanych, przedktadania  graficznego  rozktadu  pél
elektromagnetycznych o wartosciach ponadnormatywnych, stuzqcego analizie oddziatywania SBTK
na sqgsiednie nieruchomosci”, co stuzyto stwierdzeniu ewentualnej koniecznosci uzyskania
pozwolenia na budowe. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz stacje bazowe telefonii komérkowych to
urzadzenia o rdéznej konstrukcji i parametrach technicznych. Urzadzenia ,telefonii
komdrkowej” instalowane na obiektach budowlanych to najczesciej anteny i urzadzenia
nadawczo-odbiorcze (nadajniki) oraz maszty o réznej konstrukgji i wysokosci, ktérych zespoty
okreslane sg jako stacje bazowe.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym zarysowato sie aktualnie stanowisko,
podzielane przez Wydziat Architektury i Urbanistyki UMK, zgodnie z ktérym stacja bazowa
telefonii komérkowe] wraz z realizacja masztéw i montazem anten wykracza poza pojecie '
Jinstalacji na obiektach urzadzen budowlanych” i niezaleznie od tego, czy jest wykonana na
budynku czy jako wolnostojace urzadzenie, wymaga uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe
(tytutem przyktadu: wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 5 sierpnia 2014 r.; wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 paZdziernika 2014 r. sygn. akt 11 OSK 790/13;
wyrok WSA w Gdansku z dnia 23 lipca 2014 r., sygn. Il SA/Gd 329/14). Taka kwalifikacje
omawianych robdt wskazata w stosunku do Prezydenta Miasta Krakowa Najwyzsza lzba
Kontroli w wystagpieniu pokontrolnym i taka kwalifikacje Wydziat Architektury i Urbanistyki
UMK uwzglednia.

W przypadku zgtoszenia przez zainteresowanego inwestora zamiaru budowy stacji
bazowej telefonii komdérkowej, dziatanie organu administracji publicznej wyznaczaja przepisy
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane. Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 1 tej ustawy ,organ
administracji architektoniczno-budowlanej wnosi sprzeciw, jezeli zgtoszenie dotyczy budowy lub
wykonywania robét budowlanych objetych obowigzkiem uzyskania pozwolenia na budowe”,
natomiast stosownie do brzmienia ust. 7 pkt 4 cytowanego przepisu ,organ administracji
architektoniczno-budowlanej moze natozyé, w drodze decyzji, o ktérej mowa w ust. 5, obowigzek
uzyskania pozwolenia na wykonanie okreslonego obiektu lub robét budowlanych objetych
obowigzkiem zgtoszenia, o ktérym mowa w ust. 1, jezeli ich realizacja moze narusza¢ ustalenia



miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, decyzji o warunkach zabudowy lub
spowodowac wprowadzenie, utrwalenie bgdZ zwiekszenie ograniczen lub ucigzliwosci dla terenéw
sgsiednich.”

W nawigzaniu do prosby o przekazanie szczegétowej statystyki z Wydziatu
Architektury i Urbanistyki UMK dotyczacej zgtoszen robét budowlanych, wobec ktérych organ
wnidst sprzeciw, a ktére inwestor realizuje pomimo sprzeciwu, informuje, ze Wydziat
Architektury i Urbanistyki UMK nie weryfikuje etapu wykonawczego wydanych decyzji
pozwolenia na budowe i nie prowadzi kontroli zamierzen objetych procedura zgtoszeniowa.
Ewentualne wykonywanie robét budowlanych bez pozwolenia na budowe lub pomimo
whniesionego sprzeciwu odbywa sie na ryzyko inwestora i podlega kontroli organu nadzoru
budowlanego. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Krakowie - Powiat Grodzki
w oparciu o regulacje ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz. U.
z 2018 r., poz. 1202 z péin. zm.) podejmuje dziatania w kazdym przypadku ujawnienia
naruszenia przepiséw przywotanej ustawy w zakresie dotyczacym realizacji stacji bazowych
telefonii komoérkowych.

Nadmieniam, ze zgodnie z art. 37 ustawy Prawo budowlane decyzja o pozwoleniu na
budowe wygasa, jezeli budowa nie zostata rozpoczeta przed uptywem 3 lat od dnia, w ktérym
decyzja ta stata sie ostateczna lub budowa zostata przerwana na czas dtuzszy niz 3 lata.
Powyzsze oznacza, ze inwestorzy posiadaja prawo realizacji inwestycji w wybranym przez
siebie czasie.
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