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W odpowiedzi na Pana interpelacje w sprawie zmiany granic miasta, zgtoszona na sesji
Rady Miasta Krakowa w dniu 29 sierpnia 2018 r., uprzejmie informuije:

W polskim modelu prawa samorzadu terytorialnego problematyka tworzenia, taczenia,
dzielenia i znoszenia gmin oraz ustalania ich granic znajduje swoje podstawy w konstytucyjnych
przestankach ksztattowania podziatu terytorialnego panstwa (art. 15 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej). Regulacje przewidziane w art. 4 (i nast) ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pdzn. zm.),
wraz z aktami wykonawczymi opisuja formute prawng procesu.

Jedynym uprawnionym podmiotem w zakresie ustalenia zmian granic
administracyjnych gmin, w tym poszerzenia tych granic, jest Rada Ministréw, ktéra moze
wprowadzi¢ takie zmiany w drodze rozporzadzenia. Powyzsza ustawa szczegStowo okresla
warunki, jakie musza zosta¢ spetnione oraz czynnosci, ktére nalezy podjac i terminy, w ktérych
poszczegblne czynnosci musza zostaé powziete, aby mozna byto dokonac zmiany granic
administracyjnych gminy.

Nadrzedna przestanka interpretacyjna jest potrzeba zapewnienia stabilnosci
terytorialnemu uktadowi sieci gmin - jednostek samorzadu terytorialnego szczebla

podstawowego.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. 1) ustawy o samorzadzie gminnym to Rada Ministrow
w drodze rozporzadzenia tworzy, taczy, dzieli i znosi gminy oraz ustala ich granice.

W nastepnych przepisach opisano procedure doprowadzenia do wydania rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy, organem uprawnionym ze strony jednostek
samorzadu terytorialnego do sktadania przedmiotowego wniosku jest rada gminy.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 ww. ustawy, ustalenie i zmiana granic gmin dokonywane
sa W sposdb zapewniajacy gminie terytorium mozliwie jednorodne ze wzgledu na uktad
osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajacy wiezi spoteczne, gospodarcze | kulturowe oraz
zapewniajacy zdolnoé¢ wykonywania zadar publicznych.

W art. 4b ww. ustawy, zawarto wymagania zwiazane z wnioskiem rady gminy.
Okreélona przez ustawe procedura wymaga m.in. poprzedzonego przeprowadzeniem



konsultacji wraz z uzasadnieniem, dokumentami, mapami i informacjami potwierdzajacymi
zasadnoé¢ whniosku, opinii rad gmin objetych wnioskiem (poprzedzonych konsultacjami
z mieszkaricami) i opinii wojewody.

Dopiero po wypetnieniu przestanek okreslonych w przywotanym art. 4b ww. ustawy,
rada gminy wystepuje z wnioskiem do ministra wtaéciwego do spraw administracji
za posrednictwem wojewody. Cato$¢ jest obwarowana jeszcze wymogiem ztozenia wniosku
do 31 marca.

Dodatkowa przestanka konieczna do uwzglednienia w tym procesie jest réowniez
mozliwo$¢ przeprowadzenia referendum lokalnego, o ktérym mowa w ww. ustawie.

Reasumujac w odpowiedzi na pytanie zawarte w interpelacji - zainicjowanie procedury
wymaga stosownych dziatai na poziomie rad gmin. Ewentualne poszerzenie obszaru Miasta
Krakowa o tereny, znajdujace sie w granicach Gminy Liszki spowodowatoby konieczno$c
sporzadzenia nowego Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta Krakowa, bedacego podstawowym dokumentem planistycznym obejmujacym caty
obszar Gminy Miejskiej Krakéw, zgodnie z art. 9 ust 1. i ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz.U.z 2017 r. poz. 1073z pdzZn.
zm.).

Jak réwniez nalezy zatozy¢ wczesniejszg koniecznosc aktualizacji innych dokumentéw
miejskich, ktérych wymdg opracowania naktada na miasto obowiazujace prawo jak
np. ,Lokalny plan ograniczania skutkéw powodzi i profilaktyki powodziowej dla Krakowa”
(zatacznik do uchwaty nr LXV1/554/00 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 grudnia 2000 r.).

Takie dziatania powinny by¢ zainicjowane na podstawie wczesniejszej uchwaty Rady
Miasta, ktéra uzasadniataby podjecie takich dziatan i zwiazanych z nimi naktadéw zgodnie
z kompetencjami Rady Gminy okredlonymi w art. 18 ust. 1 pkt.5) ustawy o samorzadzie
gminnym.

Jednoczeénie informuje, ze w dniu 24 stycznia 2018 r. Rada Miasta Krakowa podjeta
uchwate nr XCll1/2446/18 w sprawie przystgpienia do sporzqdzania Studium uwarunkowari
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa i tym samym zobowiazata
Prezydenta Miasta Krakowa do sporzadzania nowego dokumentu Studium. Stad ewentualna
zmiana granic Miasta w trakcie sporzadzania Studium spowoduje konieczno$¢ zaniechania
rozpoczetych prac i ponownego rozpoczecia petnej procedury sporzadzania dokumentu
Studium.
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