PREZYODENT MIASTA KRAKOWA

OR-03.0003.3838.2018 Krakéw,  1018-06-08
Pan
Jakub Seraczyn

Radny Miasta Krakowa

W odpowiedzi na Pana interpelacje w sprawie abonamentéw typu ,N”, zgtoszona
na sesji Rady Miasta Krakowa w dniu 23 maja 2018 r., uprzejmie informuje.

Aktualnie pobieranie optat za korzystanie z drdg publicznych reguloWane jest
przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r. poz. 2222 z pbézn. zm.) oraz podjetej na podstawie ww. aktu normatywnego uchwaty
nr LXXXIX/2177/17 Rady Miasta Krakowa z dnia 22 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia strefy
ptatnego parkowania, ustalenia optat za postéj pojazdéw samochodowych na drogach publicznych
w strefie ptatnego parkowania, wprowadzenia optaty abonamentowej dla niektérych uzytkownikéw
drég oraz sposobu pobierania tych optat (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2017 r. poz. 8013).
Podjeta uchwata obowiazuje od dnia 7 stycznia 2018 r.

Osoba niepetnosprawna posiadajaca karte parkingowga uprawniona jest do bezptatnego
postoju wytacznie w miejscach specjalnie wydzielonych i przeznaczonych dla tych oséb
(tzw. ,kopertach"). W przypadku postoju w innych miejscach w strefie ptatnego parkowania
osoby niepetnosprawne zobowigzane sa uiszcza¢ stosowne optaty, gdyz karta parkingowa nie
zwalnia os6b niepetnosprawnych z optaty postojowej w strefie ptatnego parkowania na terenie
Miasta Krakowa. Taka mozliwo$é¢ maja jedynie osoby niepetnosprawne, ktére maja wykupiony
znizkowy abonament postojowy osoby niepetnosprawnej typu ,N” przy spetnieniu warunkéw
okreslonych w ppkt. 3.3 zat. nr 2 ww. uchwaty, tj. zameldowania na terenie Wojewddztwa
Matopolskiego, posiadania waznej karty parkingowej osoby niepetnosprawnej oraz
dysponowania pojazdem z tytutu: wiasnosci, wspétwiasnosci, umowy leasingu lub kredytu.

Szczegétowe kwestie zwigzane z uzyskaniem karty parkingowej osoby
niepetnosprawnej reguluje ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tekst
jednolity Dz. U. 2017 r. poz. 1260 z p6zn. zm.). Karte parkingowa moga otrzymaé osoby
niepetnosprawne majace znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania sie. Fakt
ten ustala odpowiednio powotana komisja lekarska przy Powiatowym Zespole ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci wskazujac na spetnienie przestanki do otrzymania karty parkingowej.
Zgodnie z ww. ustawg osoba niepetnosprawna legitymujaca sie karta parkingowa kierujaca
pojazdem samochodowym oznaczonym tg kartg, moze nie stosowac sie do niektérych znakéw
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drogowych dotyczacych m.in. zakazu ruchu. Zgodnie z zapisami ww. ustawy, karte parkingowa
wydaje sie:

- osobie niepetnosprawnej zaliczonej do znacznego albo umiarkowanego stopnia
niepetnosprawno$ci majacej znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania sig;

- osobie niepetnosprawnej, ktéra nie ukonczyta 16 roku zycia majacej znacznie
ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania sig, na podstawie wydanego przez zespét
do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, orzeczenia o niepetnosprawnosci, orzeczenia
o stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenia o wskazaniach do ulg i uprawnien, wraz
ze wskazaniem, o ktéorym mowa w art. 6 b ust. 3 pkt. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (tekst jednolity
Dz.U.z2018r. poz. 511 z pézn. zm.).

Przepis art. 6b ust. 3 pkt. 9 ustawy o rehabilitacji (...) w brzmieniu obowigzujagcym od dnia
1 lipca 2014 r. stanowi, ze w orzeczeniu powiatowego zespotu, poza ustaleniem
niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci, powinny by¢é zawarte wskazania
dotyczace m.in. spetniania przez osobe niepetnosprawng przestanek okreslonych
w art. 8 ust. 3a pkt 1 i 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym, przy czym w przypadku oséb
niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci spetnienie
tych przestanek moze zostaé¢ stwierdzone jedynie w przypadku ustalenia przyczyny
niepetnosprawnoséci oznaczonej symbolem 04-0 (choroby narzadu wzroku), 05-R (schorzenia
narzadu ruchu) lub 10-N (choroba neurologiczna). Od dnia 1 lipca 2014 r. spetnienie przez
osobe niepetnosprawng przestanki okreslonej odpowiednio w art. 8 ust. 3a pkt 1 albo 2 ustawy
Prawo o ruchu drogowym ma miejsce w przypadku stwierdzenia wystapienia znacznego
ograniczenia mozliwosci samodzielnego poruszania sie. W konsekwencji powyzszego ustawa
z dnia 23 paZzdziernika 2013 r. o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1446 z pdzn. zm.) zmienita przestanki materialnoprawne,
na podstawie ktérych powiatowy zespét orzeka o uprawnieniach strony do wydania karty
parkingowej. Wyjatek dotyczy os6b zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci,
posiadajacych wazne orzeczenie wydane przez powiatowy zespdét do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci przed dniem 1 lipca 2014 r. i majacych przyczyne niepetnosprawnosci
oznaczong symbolem 04-0 (choroby narzadu wzroku), 05-R (schorzenia narzadu ruchu) lub 10-
N (choroba neurologiczna), zawierajagce wskazanie o spetnieniu przestanek uprawniajacych do
uzyskania karty parkingowej na podstawie przepiséw dotychczasowych. Tylko tym osobom
karte parkingowa wydaje sie na podstawie tego orzeczenia - stosownie do art. 6 ust. 2 ustawy
zmieniajace;j.

Majac na uwadze funkcjonujace w Krakowie strefy ograniczonego ruchu (cata podstrefa
P11, wydzielone ulice podstref: P1ll, P1lll, P11V, P2) nalezy podkresli¢, iz abonament postojowy
osoby niepetnosprawnej typu ,N” nie daje mozliwosci do wjazdu w te obszary - takim
dokumentem jest jedynie karta parkingowa osoby niepetnosprawnej. Tym samym skoro karta
parkingowa daje upowaznienie dla osoby niepetnosprawnej w postaci niestosowania sie
do niektérych znakdw i sygnatéw drogowych, to tym bardziej wiasciwym jest uzupetnienie
tego uprawnienia przywilejem abonamentu typu ,N”, ale tylko dla oséb zweryfikowanych pod
katem koniecznosci posiadania takiej karty przez wtasciwy organ jakim jest Powiatowy Zesp6t
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Dodatkowo z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony danych osobowych (RODO) wynika m.in. zasada
ograniczenia celu oraz zasada minimalizmu gromadzenia danych osobowych wyrazone w art. 5
ust 1 lit. b) i ¢), zgodnie z ktérymi dane osobowe sa: b) zbierane w konkretnych, wyraznych
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i prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej w sposéb niezgodny z tymi celami;
dalsze przetwarzanie do celéw archiwalnych w interesie publicznym, do celéw badan
naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych nie jest uznawane w mysl art. 89
ust. 1 za niezgodne z pierwotnymi celami (,ograniczenie celu”); c) adekwatne, stosowne oraz
ograniczone do tego, co niezbedne do celdw, w ktérych sa przetwarzane (,minimalizacja
danych”).

Idea rozporzadzenia jest minimalizowanie zakresu danych przetwarzanych oraz
zbieranie danych w konkretnych i zasadnych celach. W zwigzku z tym Gmina jak i Spétki nie
powinny poznawal szczegdtowych informacji na temat np. przyczyn niepetnosprawnosci
whnioskodawcy, okresu powstania niepetnosprawnosci itp. W poprzednio obowigzujacej
uchwale nr XXI1/229/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 lipca 2011 r. (z pdzn. zm.) wskazano
w punkcie 3.3 zatacznika nr 2 do tej uchwaty, ze abonament postojowy miesieczny typu ,N” dla
osoby niepetnosprawnej przystuguje: 3.3.1. Osobie niepetnosprawnej o obnizonej sprawnosci
ruchowej, zameldowanej na terenie Wojewddztwa Matopolskiego, legitymujacej sie
orzeczeniem o zaliczeniu do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci
o przyczynie z kodu R lub N, wydanym przez powiatowe i wojewddzkie zespoty orzekajace
0 niepetnosprawnosci albo orzeczeniem réwnowaznym wydanym przez powiatowe
i wojewddzkie zespoty orzekajace o niepetnosprawnosci wydanym przed datg 23 sierpnia
2003 r. lub orzeczeniem rownowaznym wydanym na podstawie przepiséw szczegolnych przez
organy rentowe.

Obecnie obowiagzujaca uchwata nr LXXXIX/2177/17 Rady Miasta Krakowa z dnia
22 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania, ustalenia optat za postéj
pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania, wprowadzenia
optaty abonamentowej dla niektérych uzytkownikéw drdég oraz sposobu pobierania tych optat
(Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2017 r. poz. 8013) wskazuje na karte parkingowa osoby
niepetnosprawnej jako jeden z warunkéw do uzyskania abonamentu postojowego osoby
niepetnosprawnej. Przyjete przez uchwatodawce rozwigzanie nie stwarza zagrozenia
zwigzanego z dodatkowym przeptywem i przetwarzaniem wrazliwych danych osobowych
wnioskodawcéw. Aktualnie bowiem jedyna informacjg pozyskang przez operatora strefy
ptatnego parkowania jest informacja o niepetnosprawnosci, natomiast jej przyczyny nie s3
podmiotowi znane. Takie dziatanie nie ingeruje w prywatnos$¢ wnioskodawcy, ktéry i tak juz
posiada karte parkingowa osoby niepetnosprawnej. Gminie ani Spétce nie sg wiec ujawniane
zadne dodatkowe informacje ponad to, co wnioskodawca udostepnia powszechnie korzystajac
z karty parkingowej osoby niepetnosprawnej. Rozwigzanie takie jest dla wnioskodawcy
korzystne, chronigc jego prawo do prywatnosci, natomiast po stronie Gminy nie powoduje
koniecznosci gromadzenia i przetwarzania sensytywnych danych osobowych osoby ubiegajacej
sie o wydanie abonamentu postojowego i stosowania dodatkowych zabezpieczen
i instrukcji postepowania przez podmiot przetwarzajacy.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze uwarunkowanie wydania abonamentu
postojowego osoby niepetnosprawnej posiadaniem waznej karty parkingowej osoby
niepetnosprawnej jest w petni uzasadnione. Z tych tez powoddw, chcac najcelniej trafi¢ z ulgg
do tych oséb niepetnosprawnych, do ktérych ta ulga powinna by¢ kierowana, uzasadnionym
jest powigzanie mozliwosci wnioskowania o znizkowy abonament postojowy z posiadaniem
karty parkingowe;j.

Odnoszac sie do podniesionej kwestii wysokosci optaty za abonament typu ,N” 2,50 zt/
miesiecznie w poréwnaniu do abonamentu ogdinodostepnego w cenie 250 zt/miesiecznie
nalezy wskaza¢, ze kryterium otrzymania abonamentu postojowego typu ,N” nie stanowi
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dochdd lub sytuacja materialna Whnioskodawcy, a jedynie taki stopied i przyczyna
niepetnosprawnosci, ktéra wymaga pomocy dla tej osoby w postaci otrzymania abonamentu
osoby niepetnosprawnej, w przeciwnym razie uprawnienie w postaci znizkowego abonamentu
nalezato by réwniez kierowa¢ do 0séb, ktérych jedynym kryterium stanowitby niski dochéd.

Zaznaczenia wymaga, ze strefe ptatnego parkowania ustala sie na obszarach
charakteryzujacych sie znacznym deficytem miejsc postojowych, jezeli uzasadniaja to potrzeby
organizacji ruchu, w celu zwigkszenia rotacji parkujacych pojazdow samochodowych lub
realizacji lokalnej polityki transportowej, w szczeg6lnosci w celu ograniczenia dostgpnosci tego
obszaru dla pojazdéw samochodowych lub wprowadzenia preferencji dla komunikacji
zbiorowej. Udzielenie uprawnieri zbyt szerokiemu kregowi podmiotéw, nie pozwolitoby
na osiagniecie celu, jakiemu stuzy strefa ptatnego parkowania, to jest zwigkszenia rotacji
parkujacych pojazdéw samochodowych. Nie stuzytoby to réwniez realizacji lokalnej polityki
transportowej, w szczegdlnoséci w zakresie ograniczenia dostepnosci strefy dla pojazdow
samochodowych oraz wprowadzenia preferencji dla komunikacji zbiorowej. Nalezy bowiem
pamieta¢, ze kazdy abonament przyczynia sie¢ do ograniczenia ilosci miejsc postojowych,
ktérych liczba juz przy obecnych regulacjach jest zbyt mata, aby zaspokoi¢ zapotrzebowanie
kierowcéw. Posiadanie abonamentu nie mobilizuje kierowcy do maksymalnego ograniczenia
czasu postoju swojego pojazdu, a tym samym optymalnego wykorzystania deficytowego dobra
publicznego, jakim jest miejsce postojowe. Weryfikujac rozwiazania ww. kwestii w innych
miastach nalezy wskazaé, ze w Warszawie abonament dla oséb niepetnosprawnych to karta
N"+, ktéra wydawana jest bezptatnie, a warunkiem jej uzyskania jest posiadanie karty
parkingowej osoby niepetnosprawnej. Co wiecej, abonament taki wazny jest tylko wtedy, gdy
jednoczeénie za szyba pojazdu wystawiona jest wazna karta parkingowa osoby
niepetnosprawne;j.

Majac na uwadze zainteresowanie spoteczne przedmiotowa tematyka, przy wspétpracy
z Powiatowa Spoteczng Rada ds. Oséb Niepetnosprawnych oraz Komisja Dialogu
Obywatelskiego ds. Oséb Niepetnosprawnych ustalono, ze bedzie prowadzony skrupulatny
monitoring zgtaszanych do Urzedu Miasta Krakowa skarg i zazaleri w tej sprawie, a po przerwie
wakacyjnej zostanie przedstawiona stronie spotecznej informacja w tej sprawie.

Reasumujac, zgodnie z zapisami obowiazujacej uchwaty, w przypadku braku posiadania
karty parkingowej nie ma mozliwosci nabycia abonamentu osoby niepetnosprawne;.
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