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Krakow, dnia 20 kwietnia 2015 r.

Opinia prawna

dotyczy: podstawy prawnej dajgcej mozliwo$é zwolania pierwszego posiedzenia komisji Rady
Dzielnicy Miasta Krakowa i prowadzenia jej obrad (interpelacja znak: OR-03.0003.338.2015)

Kwestia dotyczgca funkcjonowania komisji Rad Dzielnic uregulowana zostala w

przepisach § 38 — § 45 jednobrzmigcych Statutéw Dzielnic I-XVIII Miasta Krakowa. Zgodnie
z § 40 ust. 4 powotanych Statutéw przepisy odnoszace sie do Rady stosuje si¢ odpowiednio
do komisji, jezeli nie zostato to okreslone inaczej w Statucie.
Do wykonywania swoich zadaf Rada Dzielnicy moze powola¢ state i dorazne komisje. Do
celow kontrolnych Rada powoluje komisje rewizyjnga. Komisje stanowig wewnetrzne organy
Rady, podlegaja wylacznie Radzie i nie sg organami Dzielnicy. W obowiazujacych Statutach
Dzielnic I-XVIII brak jest odrebnych uregulowan dotyczacych zwolywania pierwszych
posiedzen komisji, a zatem na mocy § 40 ust. 4 Statutéw Dzielnic I-XVIII znajdujg
odpowiednie zastosowanie przepisy odnoszace sic do Rady Dzielnicy. W literaturze
1 orzecznictwie nie budzi watpliwosci, ze odpowiednie stosowanie przepisOw prawa oznacza
badZ stosowanie odno$nych przepiséw bez zadnych zmian do innego zakresu odniesienia,
badZ stosowanie ich z pewnymi zmianami (modyfikacjami), badZ tez niestosowanie tych
przepiséw do innego zakresu odniesienia (tak m.in. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 23
sierpnia 2006 r. o sygn. akt III CZP 56/06). Innymi stowy odpowiednie stosowanie przepis6w
oznacza stosowanie ich wprost bez zadnych zmian badZ stosowanie ich z modyfikacjami, badz
ich nie stosowanie.

Statuty Dzielnic I-XVIII w § 12 ust. 7 regulujg jedynie zwolywanie pierwszych sesji
Rad Drzielnic. Zgodnie z tymi przepisami pierwsze sesje Rad Dzielnic I-XVIII zwohije
Przewodniczacy Rady Miasta w terminie 2 tygodni od ogloszenia w Biuletynie Informacji
Publicznej wynikow wyboréw do Dzielnic. Niewatpliwie ratio legis powolanego przepisu
wskazuje, ze kompetencje Przewodniczacego Rady Miasta sg ograniczone w tym zakresie

jedynie do zwotlania pierwszej sesji Rady Dzielnicy z uwagi na brak mozliwosci powolania
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organéw wewngtrz samej Rady Duzielnicy, ktére moglyby tego dokona¢ przed
ukonstytuowaniem si¢ Rady i wyborem Przewodniczgcego Rady Dzielnicy.

W rozwazane]j sytuacji odpowiednie stosowanie przepisu § 12 ust. 7 do komisji Rady jest
mozliwe tylko w spos6b zmodyfikowany w zwigzku z  § 52 ust. 1 pkt 2 Statutow Dzielnic I-
XVIIL, ktéry stanowi, iz do zadafh Przewodniczgcego Rady Dzielnicy nalezy organizowanie
pracy Rady.

Zastosowanie wprost przepiséw § 12 ust. 7 Statutéw Dzielnic I-XVIII do zwolania
pierwszych posiedzen komisji wydaje si¢ nie celowe. Nalezy bowiem Zwroci¢ uwage, ze
przepis ten dotyczy okreslonej sytuacji po przeprowadzeniu wyborow do Rady Dzielnicy 1
ogloszeniu wynikéw wyboréw w Biuletynie Informacji Publicznej, kiedy Rada Dzielnicy nie
miala jeszcze mozliwoscei wyboru Przewodniczgcego.

Zgodnie z przepisem § 38 ust. 2 Statutéw Dzielnic -XVIII komisje podlegaja
wylgcznie Radzie i nie sa organami Dzielnicy, dlatego wylaczona jest ich podleglos¢ innym
podmiotom. W mojej ocenie majac na uwadze usytuowanie komisji jako wewnetrznych
organéw Rad Dzielnic, przy odpowiednim zastosowaniu przepisu § 12 ust. 7
zmodyfikowanym z uwagi na tres¢ § 52 ust. 1 pkt 2 Statutéw Dzielnic I-XVIII do zadan
Przewodniczacego Rady Dzielnicy nalezy takze zwolywanie pierwszych posiedzen komisji w
ramach organizacji pracy Rady.

Za taka wykladnig powyzszych przepisow przemawiajg rowniez okoliczno$ci faktyczne
sprawy. Jak wynika z informacji uzyskanych w Kancelarii Rady Miasta i Dzielnic Krakowa w
VII kadencji Rad Dzielnic powolano juz 186 Komisji statych i doraznych (stan na dzien 31
marca 2015 r.). Przy wskazanej powyzej liczbie powotanych komisji, obowiazek
kazdorazowego zwolywania i prowadzenia ich pierwszych posiedzen przez Przewodniczgcego
Rady Miasta Krakowa lub wyznaczonych radnych Miasta prowadzitby do nadmiernych
utrudnien w funkcjonowaniu Rad Dzielnic i ich komisji. Nadto nalezy zauwazy¢, iz na
pierwszych posiedzeniach, komisje wskazujg jedynie kandydatéw i przygotowujg projekty
uchwal w sprawie wyboru przewodniczacego komisji, ktére sa nastepnie przedmiotem prac
Rad Dzielnic. Gdyby przyjaé interpretacje, iz przepis § 12 ust 7 Statutu Dzielnicy nalezy
stosowa¢ w ten sposob, Ze to Przewodniczacy Rady Miasta ma zwota¢ pierwsze posiedzenie
komisji Rady Dzielnicy, to gdyby Rada Dzielnicy nie podj¢ta uchwaty o wyborze kandydata
wylonionego przez komisjg, to wowczas brak byloby wskazania podmiotu uprawnionego do
zwolania kolejnego juz posiedzenia komisji.

Nalezy podnies¢, iz w przypadkach spornych wigzaca interpretacja postanowien

Statutu nalezy do Rady Miasta ( § 163 ust. 3 Statutéw Dzielnic).




Otrzymuje:

1. Pani Beata Kowaléwka — Dyrektor Kancelarii Rady Miasta i Dzielnic Krakowa
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