PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

OR-05.0037-933°XX/07 Krakow, & 4 SIY 700R

Pan
Bolestaw Kosior
Radny Miasta Krakowa

W uzupehueniu odpowiedzi z dnia ! pazdziernika 2007 r. na Pana interpelacjg
zgtoszong na XX Sesji Rady Miasta Krakowa w dniu 12 wrzesnia br. w sprawie budzetu
Miasta Krakowa 1 wydawania pienigdzy publicznych, uprzejmie informujg:

Ad. 1-3. Postgpowania sadowe w imieniu Gminy Miejskiej Krakéw prowadzone sa przez:

[) pemomocnikéw procesowych z Zespolu Radedéw Prawnych Urzedu Miasta
Krakowa - w sprawach, ktore pozostaja w zakresie dzialania merytorycznych
KUILOIEK ulzgdu;, w Zospuic iyl prowadzuiie >q takze pusigpowania w imiciiu
Skarbu Panstwa, w sprawach z zakresu gospodarowania przez Prezydenta
Miasta Krakowa zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa polozonych na
terenie Miasta Krakowa,

IT) pelomocnikéw procesowych dzialajacych na podstawie petnomocnictw
dyrektorow miejskich jednostek organizacyjnych (np. ZCK, ZDiT, KZK, ZBK,
ZEO 1tp.) - w sprawach objgtych zakresem dzialania tych jednostek.

Ze wzgledui na powyzsze zréznicowania a takze procedury sadowe wymagajace
niezwlocznego podejmowania czyrnosci procesowych w Gminie Miejskiej Krakow nie
prowadz: st¢ szczegolowej ewidencji o charakterze statystycznym, ktéra umozliwilaby
wnikliwe ustosunkowanie sig¢ do pytan Pana Radnego.

[) Z uwagi na stale wzrastajacy liczbg postgpowan sadowych — cywilnych, w kiérych
strong lub uczestnikiem jest Gmina Migjska Krakéw (ewentualnic Skarb Panstwa ), sadowo —
administracyjnych, ktérych uczestnikiem jest Gmina Miejska Krakow jako strona czyjej
interesow dotyczy postgpowanie, a takze tych w ktorych uczestniczy Prezydent Miasta
Krakowa, ktory jako organ administracji publicznej orzeka w pierwszej instancji, w Urzedzie
Miasta Krakowa zostal wprowadzony system informatyczny pozwalajacy na rejestracje
powyzszych spraw, zaréwno czynnych jak 1 biernych.

Zespdl Radeow Prawnych nie dokonuje kwalifikacji zapadlych przeciwko Gminie
(Skarbowt Panstwa) orzeczen sagdowych wg kryterium spraw przegranych z uwagi na brak
mozliwosci obicktywnej kwalifikacji tego rodzaju orzeczen. Kwalifikacja taka bylaby
mozhiwa tylko w przypadku wyrokéw w catosci uwzgledniajacych zadante pozwu. Nie jest
ona natomiast obiektywna gdy zadanie pozwu jest uwzglednione czgsciowo, a w pozostalej
czesel Jest oddalane.

Z uwagi na obowiazujace przepisy procedury cywilnej i sadowo-administracyjne;.
Ktore prrewiduja negatywne skutki procesowe w przypadku uchybienia przez profesjonalnyvch
pelnomocnikow termimom sadowym, czynnosci rejestracyvine dla celéw statvstyeznyeh {(ktore
sa przedmrotem mterpelacy Pana Radnego) dokonyvwane sy w Zespole Radcow Prawnych wy
vhiestonyelt systemem mformuiyeznye Reyvterion:  syenatury  poslepowania sadow cgo.
prrodniotu, oznaczenia stron oraz istotnyeh  zdarzen  procesowsch  (lermimy rozpraw,




orzeczenia). Nie rejestruje si¢ danych wg kryterium tresci orzeczenia sadowego wzglednie wg
kryterium wygranej/przegranej z powodow opisanych powyzej.

Wszystkie prawomocne wyroki oraz postanowienia sadowe po otrzymaniu ich z sadu
wraz z klauzulg prawomocnosci przekazywane sg przez pelnomocnikéw procesowych do
realizacji merytorycznym komorkom urzedu celem bezzwlocznego wykonania zgodnic
z zasadami budzetu zadaniowego.

Istota budzetu zadaniowego jest zarzadzanie dzialalnoscig komdrek organizacyjnych
UMK na prawach wydziatu oraz migjskich jednostek organizacyjnych, ujgta w zadaniach,
ktérych celem jest osiagniecic okreslonego jakosciowo 1 ilosciowo rezultatu sluzacego
mieszkancom. W budzecie Miasta Krakowa wykazywane sa wszystkie planowane do
realizacji w danym roku zadania wraz ze srodkami przeznaczonymi na ich realizacje. Procesy
sagdowe nie stanowig odr¢bnego zadania, ich koszty s natomiast umieszczane w ramach
zadan, ktérych dotycza. '

W odpowiedzi na pytanie dotyczace ilosci postgpowan sadowych informuje
uprzejmie, ze wg sporzadzonego dla potrzeb informatycznych na koniec 2004 r. spisu
postgpowan sagdowych ,,w toku” w UMK prowadzonych byto 1 558 spraw, przy czym liczba
ta obeymowala zaréwno postgpowania sadowe (czynne t bierne) prowadzone przed sadami
powszechnymi jak 1 przed sadami administracyjnymi.

W kolejnych latach zwigkszenie liczby postepowan sadowych (czynnych i1 biemych)
prowadzonych przed sadami powszechnymi 1 administracyjnymi przedstawia si¢ nastepujaco:
w 2005 r. zaimicjowano koleine | OR1 pastenawan, w 2006 r. 1 156 postenowan, a w 2007 ¢
1 309 postgpowan.

Wedlig stanu na dzien 31 grudma 2007 r. 2 122 postepowania sadowe z wyzej
opisanych znajduja si¢ w toku, tj. na etapie rozpoznawania przez sad w toku instancji,
wzglednie po wydaniu orzeczenia, ale przed data uprawomocnienia si¢  wyroku
(postanowienia).

Zdecydowana wigkszo$¢ postepowan sadowych odszkodowawczych dotyczy
nastepujacyeh roszczen:

1) z tytulu niedostarczenia przez Gming Miejska Krakow lokali socjalnych osobom
uprawnionym na mocy orzeczen sadowych — sprawy te pozostajq w merytorycznym
zakresie dzialania Wydzialu Mieszkalnictwa,

2) ewiazanych ze sprawami gospodarowania nieruchomosciami np. za bezumowne
korzystanie z nieruchomoscl, w tym zajgtych pod drogi, ktére przeszly na wlasnosé
Gminy - sprawy z zakresn dzialama Wydzialu Skarbu Miasta,

3) zwigzanych zc szkoda wyrzadzona przez funkcjonariuszy przy wykonywaniu
powierzonych im czvnnosci, art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny - sprawy z zakresu dzialania Wydziatu Architektury 1 Urbanistvki, Wydzialu
MieszKalnictwa,

4) zwigzanych ze szkoda wyrzadzona w  wyniku  uniewaznienia  decvzji
administracyjnych czy tez innych aktéow - sprawy z zakresu dzialania Wydzialu
Skarbu Miasta. Wydziatu Mieszkalnictwa, przy czym dotyczy to decyzji wydawanych
przed reforma samorzadu terytorialnego w 1990 r.

W zalaczeniu przesyvtam spis spraw zakonczonych prawomocnic w 2007 r. przez
pelnomocnikow procesowych z Zespolu Radcow Prawnyeh (Zalacznik nr 1), Sporzadzenie
analogicznego spisu za lata ubiegle wymaga kwerendy akt przekazanvceh do Referatu
Archiwum w Wydziale Organizacn i Nadzoru.

I} Informacje dotyezace postepowm sadowyeh, w ktéryveh uczesiniczyt Zarzad Drou
1 Transportu oraz pozostale jednostki miepskie zawieraja Zalaezniki 2-12. Dane za rok 2003
dotyvezace spraw prowadzonyeh przez KZD znajduja sie takze w Reteracte Archiwum
w Widzsale Orammizach 1 Nadzoru,

.




W latach 2004 — 2006 Gmina Miejska Krakow dokonata wyplat bylym pracownikom
(zlikwidowanych) samodzielnych zaktadéw opieki zdrowotnej z tytulu nie wyplaconych
w latach 1999 - 2001, naleznych $wiadczen pracowniczych przez déwczesnych pracodawcow,
ktorymi byly te zaklady. Do czasu rozstrzygnigcia przez Trybunal Konstytucyjny sprawy
nastgpstwa prawnego, Gmina Miejska Krakéw nie miala mozliwosci zaspokojenia roszczen
finansowych tych pracownikéw.

Po wyroku z dnia 12 pazdziernika 2004 r. Trybunatu Konstytucyjnego Gmina Miejska
Krakéw przystapila do regulacji zobowigzan, co w 2004 r. sprowadzilo si¢ do wyplaty
naleznosci w oparciu o prawomocne wyroki sadowe, ktdre zapadly w 2002 r. W dalszych
latach zawierano ugody sadowe, w wyniku ktérych wyplacano bylym pracownikom
uzgodnione kwoty jako odszkodowanie. W okresie trzech lat wyplacono 1216 osobom,
bylym pracownikom zlikwidowanych samodzielnych publicznych zakladéw opieki
zdrowotnej, taczng kwote 1467 884,17 zi, tytutem naleznych, niezrealizowanych przez
bylego pracodawce, $wiadczen pracowniczych. Wyplaty zaleglych s$wiadczen bylym
pracownikom zlikwidowanych samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej
przedstawia Zalaeznik nr 5.

Sprawy, w ktorych strong w latach 2003-2007 byt Zarzad Budynkow Komunalnych
przedstawia Zalacznik nr 10. Wigkszos¢ spraw prowadzonych przez ZBK nie dotyczyla
zaptaty. Ich przedmiotem w szczegélnosci byly sprawy o ustalenie wstgpienia w stosunek

najmu, istnienie stosunku najmu, ustalenie nieistnienia stosunku najmu i eksmisje.

Do 2004 r. w imienin Gminy Miejskiel Krakow wystepowaly przed sadami takze
sp6tki administrujace 1 zarzadzajace zasobem. Od 2005 r. wszystkie sprawy sadowe przejal
ZBK i prowadzi je zarowno przez radcow prawnych zatrudnionych na umowy o pracg jak i na
umowy zlecenia zawarte z prawnikami spoza jednostki. Sprawy prowadzone przez
zewngtrzne podmioty dotycza w szczegdlnosci spraw o zaplate czynszu i1 zaplatg za
bezumowne korzystanie z lokali mieszkalnych. Aktualnie podmiotom zewngtrznym

przekazano do prowadzenia ok. 8 200 spraw.

W  swoich pytaniach dotyczacych konsekwencji shuzbowych odpowiednich
pracownikow Gminy Miejskiej Krakéw 1 poniesionych strat finansowych przez Gming
z tytulu prowadzonych spraw sadowych uzywa Pan Radny sformulowan cyt.
. ..odpowiedzialny bezposrednio...”, ,,...narazily krakowskiego podatnika na te straty...”.

Problematyka i specyfika spraw sadowych prowadzonych przez Gming Miejska
Krakow, ktore przedstawilem powyzej w olbrzymiej wigkszosci uniemozliwiaja obiektywna,
jednoznaczng 1 bezkrytyczna oceng dotyczaca sposobu prowadzenia 1 zakonczenia dane)
sprawy. Zatem w tej sytuacji autorytatywne stwierdzenie odpowtedzialnosci konkretnej osoby
skutkujace wilasciwymi konsekwencjami stuzbowymi musi by¢ wynikiem szerokie;
i wieloaspektowej analizy prowadzonego postgpowania oraz zakorczonego rozstrzygnigcia.

Ad. 4. Kazdy mieszkaniec Krakowa moze uzyskaé¢ informacje o stratach finansowych
Miasta, wynikajacych z przegranych proceséw. W tym celu nalezy zwrécié¢ si¢ z wnioskiem
o udostepnienie informacji publicznej w trybie ustawy z dnia 6 wrzesma 2001 r. o dostepie do
informacyi publicznej (Dz. U. nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.). Wzdr przedmiotowego wniosku
jest zatacznikiem do procedury Wydzialu Organizacji 1 Nadzoru OR-2 Udostepnianie
iformacii publicznej na wniosek przez Urzqd Miasta Krakowa, wprowadzone] poleceniem
stuzbowym nr 3712007 Dyrektora Magistratu z dnia 11 maja 2007 r., dostepnej na stronie
internetowe] www.bip krakow.pl.

Ad. 51 6. W latach 2004-2007 na prace budowlane, badania oraz utrzymanie placu budowy
na Rynku Glownym w Krakowie wydatkowano:

. 2004 v = 10.252.999.99 71, cz¢4¢ zachodnia phiy Rynku Glownego,

. 20031, 11.902.402.75 7L c7¢s¢ wschodnia pivty Ryvnku Glownego,

[P




. 2006 r. - 13.728.925,22 zi, czgs¢ wschodnia ptyty Rynku Giownego,
. 2007 r. - ze srodkoéw niewygasajacych z 2006 r. na realizacj¢ czesci wschodniej piyty
Rynku Glownego przeznaczono 1.883.829,37 z1.

W 2008 r. nie przewiduj¢ zadnych prac na plycie Rynku Gléwnego poza wykonaniem
elementow malej architektury. Planujg¢ natomiast rozpoczecie prac zwiazanych z adaptacja
przestrzeni znajdujace) si¢ pod plyta Rynku Glownego oraz kontynuacje rozpoczetych
w2007 r. prac ratowniczych zgodnie z nakazem Matopolskiego Wojewaodzkiego
Konserwatora Zabytkéw i Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Srodki
przeznaczonc na realizacjg ww. zadan w 2008 r. to 1200000 zt z puli Srodkow
niewygasajacych z 2007 r. oraz 1 000 000 zt z budzetu Miasta Krakowa na 2008 r.

Odnoszac si¢ na zakonczenie do przywolanego w interpelacji Pana Radnego artykutu
Maigorzaty Wach oraz Szymona Jadczaka pt. ,Kalwaryjska przegrana”, zamieszczonego
w ,,Gazecie Wyborcze]” z dnia 12 wrzesnia 2007 r. uprzejmie informuje, ze tekst ten
W najmmejszym stopniu nie oddaje sytuacji prawnej zwigzanej z rozliczeniem robot
budowlanych prowadzonych w 2004 r. w ciggu ulic Kalwaryjskiej, Limanowskiego.
Legionow Pilsudskiego oraz Rynek Podgorski. Wskutek zastrzezen zgloszonych do
wykonanych robdt Gmina Miegjska Krakow odméwila konsorcjum wykonawczemu zaplaty
calcj naleznej kwoty. W latach 2005-2007 w sprawie rozliczen tej inwestycji toczyl si¢ szereg
spraw sadowych, w ktérych Gmina byla zaréwno strong pozwang jak 1 powodem. Ostatecznic
spory te zakoAczone zostaly w listopadzie 2007 r. ugoda. W efekcie zawartej ugody Gmina
Miejska Krakow zaplacila za wykonane roboty kwotg o ponad milion zlotych mniejsza od
pierwotnie zadanej przez wykonawcow. Po stronie Miasta nie powstaly rowniez zadne koszty
zwiyzane z koniecznoscig zaptaty np. odsetek z tytulu zaleglych platnosci. W tej sytuacji,
jezeli trzyletm spor z wykonawcea przyniost ponad milionowa oszczednosé w stosunku do
zafakturowanych przez konsorcjum w 2004 r. kwot, w zadnym wypadku nie mozna efektu
tego sporu okresli¢ jako przegranej dla Gminy.

Ouzymuja:
Adresat.
Zespot Radcow Prawnych. e
Biure ds. Ochrony Zdrowia,

Wiydzial Edukacyi.

Wiydzial Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego.

Grodzki Urzad Pracy.

lzba WytrzeZwien.

Krakowski Zarzad Komunaly.

Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne;.

Osrodek Sportu i Rekreacji Krakowiauka™,

Straz Miejska Miasta Krakowa.

Zarzad Budynkéw Komunalnyeh.

Zarzad Cmentarzy Komunalnyeh.

Zarzad Drog 1 Transpoirtu,

Zespol Ekonowmiki Odwiaty Poludnie.

Zespol Ekanoonks Oswiaty Wschod.

Zespol Ekonomiki Ogwiaty - Zachod.

Pelnomacnik ds. Ochirony Tntormacy Niciawnyeh,

. Biuletyn Informacn Puhliczne;.
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