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Panstwowa Komisja Wyborcza, odpowiadajge na pismo z dnia 31 sierpnia
2017 t. znak KOW.030.11.2017 (data wptywu: 5 wrzesnia 2017 r.), wyja$nia, co nastgpuje.

Zgodnic z art. 18 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 1. - Kodeks wyborezy
(Dz. U, 2 2017 . poz. 15 i 1089) staly rejestr wyborcow obejmuje osoby stale zamieszkate
na obszarze gminy, ktorym przysluguje prawo wybierania.

Réwniez pozostate przepisy Kodeksu wyborczego dotyczace rejestru wyborcow
zawieraja warunek statego zamieszkania na obszarze danej gminy osoby, ktora ma by¢ ujgta
w rejestrze tej gminy, w tym takze art. 19 § 1 dotyczgcy wyborcow stale zamieszkalych
na obszarze gminy bez zameldowania na pobyt staly. Ponadto regulacja art. 19 § 2 Kodeksu
wyborczego dotyczaca wpisywania do rejestru wyborcow oséb nigdzie niezamieszkatych,
dotyczy réwniez nie wszystkich takich osob, lecz wylgeznie stale przebywajgcych
na obszarze gminy.

Zpodnie 7 art. 20 § 2 Kodeksn wyborczego na wojcie (burmistrzu, prezydencie
miusta) ciazy obowigzek sprawdzenia przed wydaniem decyzji o wpisaniu do rejestru
wybroreéw, czy osoba wnoszgca wniosek spefnia waronki statego zamieszkania na obszarze

danej gminy. Przepisy powolanej ustawy nie upowazniajg Pafstwowe; Komisji Wyborczej
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ani innego organu do wydania wytycznych co do sposobu sprawdzenia spetnienia tego
warunku.

Zasady te powinien zatem ustali¢ organ prowadzacy rejestr we wiasnym
zakresie, pod warunkiem, Ze sprawdzenie w ten sposob nie bedzie naruszato przepisow
innych ustaw i umozliwi wydanie decyzji o wpisaniu lub o odmowie wpisania do rejestru
wybore6w w terminie okreslonym w art. 20 § 1 Kedeksu wyborezego, ti, w ciggu 3 dni
od dnia wniesienia wniosku.

Panistwowa Komisja Wyborcza wyraza poglad, ze sprawdzenie, czy osoba
wnoszgca wniosek spelnia warunki stalego zamieszkania na obszarze danej gminy, polegad
moze np. na przeprowadzeniu wywiadu z mieszkancami danej miejscowosci, whascicielam?
nieruchomosel, sgsiadami lub soltysami. Sprawdzenie tego warunku moze takze polegaé
na przedstawieniv przez wnoszgeego wniosek dokumentéw potwierdzajgeych, ze stale
zamieszkuje on na obszarze gminy (np, rachunkéw za media wystawionych na dang osobe).
W obu przyvtoczonych przypadkach musi zostaé sporzgdzona notatka, ktéra pozostanie
w aktach sprawy. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta) moze podejmowal takze inne,
ustalone przez siebie, dziatania w celu ustalenia, czy wymieniony wyzej warunek zostat
spelniony przez osobg skladajgca wniosek o wpisanie do rejestru  wyborcow,
7z zastrzezeniem, ze dziatania te nie bedg naruszaly przepisow obowigzujacego prawa.

Watomiast, wedlug oceny Pafistwowej Komisji Wyborczej, zlozenie przez
wyborce wnoszgcego wniosek o wpisanie do rejestru wyborebw jedynie o$windezenia
o jego stalym zamieszkiwaniu pod wskazanym przez niego adresem, nie jest spehieniem
warunku, o kidrym mowa w powolanym wyzej arl, 20 § 2 Kodeksu wyborezego,
Jest to bowiem w rzeczywistodei tylko powtédrzenie pisemnej deklaracii, o ktorej mowa
wart. 19 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego, gdzie wnioskodawca podaje swoje obywatelstwo
i adres statego zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (pisemna deklaracja
zawierajgca informacje niezbedne do wpisania do rejestru wyborcow), stanowigcej
zatgeznik nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
27 lipca 2011 r. w sprawie rejestru wyborcdw oraz trybu przekazywania przez
Rzeézpospolitq Polska innym pafstwom czlonkowskim Unii EBuropejskiej danych

zawartych w tym rejestrze (Dz. U. z 2017 r. poz. 1316).
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Pafistwowa Komisja Wyborcza wyjasnia, Zze jak wielokrotnie wskazywata,
art. 5 pkt 9 Kodeksu wyborczego definiujacy pojecie stalego zamieszkania w pewnej mierze
odpowiada posiadajacemu bardzo szerokie orzecznictwo art, 25 Kodeksu cywilnego. Moze
byé ono pomocniczo brane pod uwagg przy realizacji obowigzku sprawdzenia spelnienia
warunku statego zamieszkania osoby sktadajgeej whniosek o wpisanie do rejestru wyboredw.

Przywolaé tu mozna m. in.:

— wielokrotnic cytowane w orzecznietwie i w dokirynie postanowienie Sadu Najwyzszego
2 dnia 15 lipca 1978 r. sygn, akt IV CR 242/78, w ktérym Sgd Najwyzszy wskazal,
iz Zamicszkanie jest prawng kwalifikacjs okreSlonego stosunku danej osoby
do niigjsca. Na  prawig konstrukeje zamieszkania skledujy sig dwa clementy:
precbywanie w okreslonej miejscowosei oraz zamiar stalego pobytu. O statodci pobytu
na okreslonym terytoritim decyduje przede wszystkim takic przebywanie, ktére
ma na celu zatozenie tam o$rodka swoich osobistych i majatkowych interesoéw, chodzi
zatem o ektualne centrum zyciowej dziatalnosci crlowicka. Przez pojgeie ,zamiat”
nalezy rozumicé w tym kontekscie nie wolg wewngtrzng, ale wolg dajgey sig okreélic
na podstawie obiektywnych, mozliwych do stwierdzenia okolicznosci. Przy ustalania
zamiary nie mozna poprzestawaé tylko na oéwiadezeniach zainteresowane]j osoby.”s

- wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 13 sierpnia 2013 r. sygn. akt 111 AUa
1529/11, w ktérym ,Sad Apelacyjny wskazal, z¢ w mysl art. 25 k.c. migjscem
zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem
statego pobytu. Do uznania okreslonego miejsca za miejsce zamieszkania konieczne jest
wiec taczne spetnienie przestanek: przebywania w sensic fizycznym w okre§lonej
miejscowoéci (corpus) oraz woli (zamiaru) statego pobytu w tym miejscu (animus).
W rozpoznawanej —sprawie wnioskodawczyni wprawdzie fizycznie przebywala
na terytorium Wielkiej Brytanii (corpus), jednakze miala wole powrotu do kraju,
z ktorym wigzata przysztos¢ (animus). Z tych wzgledow Sad Apelacyjny uzna,
ze pomimo, Ze wnioskodawczyni podjela studia za granicg, to miata miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Spedzala bowiemn w Polsce
§wigta, wakacje, spotykata sie z rodzing, miata majgtek, lokowata oszczgdnosci

izPolskg wigzata przyszlod¢  Zyciows. Natomiast pobyt wnioskodawezyni
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na terytorium Rzeczpospolite] miat charakter przerywany, co bylo spowodowane
jej wyjazdami na studia.”;

wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 kwietnia 2013 r.
sygn. akt II OSK 479/13, w ktorym NSA wskazat, ze ,Stosownie do tresoi
art. 25 ustawy 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
~ dalej k.c.) miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba
ta przebywa z zamiarem stalego pobytu. O miejscu zamieszkania decydujg wystepujace
lacznie dwie przestanki faktyczne: przebywanie w znaczeniu fizycznym w okreSlonej
miejscowosci i zamiar statego pobytu. Jedli jedna z tych przestanek nie jest speiniona,
powoduje to utrate miejsca zamieszkania. Na stalodé pobytu w danej migjscowosci
wskazuje skupienic w niej Zyciowej aktywnodel, zwigzang] z pracg czy rodzing.
W praktyce powstajg trudno$el zwlaszeza z ustaleniem zamiaru stalego pobytu, bowiem
jest to element w duzej mierze subiektywny. (...) Ustalenie faktu stalego zamieszkania
dia pofrzeb ustalenia  czynnego 1 biernego prawa  wyborczego w  wyborach
municypalnych, powinno mieé z jednej strony na wzgledzie ulatwicnie obywatelom
~ gzlonkom lokalnej wspoinoty samorzadowsj, dostgpu do udzialu w wyborach,
z drugiej za$ strony nic moze by¢ jednak przyzwoleniem na naduzywanic tego prawa.
7 tego powodu dla oceny miejsca stalego pobytu nie nalezy kierowaé si¢ wylacznie
oswiadczeniami osoby zainteresowanej, Konieczne jest tez nwzglednicnie okolicznosei
zewnetrznych moggeych $wiadezy¢ o tym. Ze dana osoba rzeczywidcic zamicrza stale
przebywaé w lej micjscowoscl, (...) Rozpatrujac kwestig statego miejsca zamieszkania
(...) Sad pierwszej instancji nie zbadal, zgodnie z art. 25 k.c., czy zachodzg w tym
przypadku jednoczesnie dwie przestanki faktyczne, Swiadczace o danym miejscu
zamieszkania, tj.: przebywanie w znaczeniu fizycznym w okre$lonej miejscowosci
(corpus) i zamiar statego pobytu (animus) wniej, albowiem tylko ich lgczne
wystepowanie decyduje o miejscu zamieszkania w danej miejscowosci. Nie stanowi
bowiem o statym miejscu zamieszkania, w rozumieniu powolanego przepisu, fakt,
ze wystepuje jedna z wymienionych przestanek, polegajgca na samym tylko
zamieszkaniu w sensie fizycznym, jednak bez zamiaru statego pobytu, badZ sam zamiar
przebywania, bez faktycznego zamieszkiwania i przebywania. Zdaniem Naczelnego

Sadu Administracyjnego mozna uzna¢ osobe za zamieszkaly w rozumieniu art. 25 k.c.
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w mieiscu nie bedgeym miejscem jej stalego zameldowania tylko wiedy, gdy wyjasni
przyczyny rozbieznodei pomiedzy stalym zameldowaniem a faktyeznym stalym
pobytem i wykaze, ze w tym nowym miejscu pobytu skupia si¢ na stale jej aktywnosé
zyciowa. Rozstizygajac o fizgcznym przebywaniu (...) nalezy wzia¢ pod uwagg
stanowisko judykatury, ktére wyraznie podkresla sie, ze faktyczne przebywanic w dangj
miejscowodei nie moze by¢ rozumiane jedynie jako pobyl wymuszony koniecznoscig
wykonywania w nicj swych obowigekow pracowriczych czy zarobkowych, ale musi
mie¢ ono jednoczesnie cechy zatoZenia tam osrodka swoich osobistych i majgtkowych
intereséw. Przebywanie w miejscowodei bowiem musi wigzaé si¢ ze skupieniem w niej
zyciowej aktywnogci, zwigzanej nie tylko z praca, ale réwniez z rodzing (postanowienie
NSA w Warszawie z dnia 30 marca 2006 r., sygn. akt I OW 265/05, Lex nr 198360,
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia 2009 1.,
sygn. akt II FSK 896/08, Lex 47 8565). (...) Rozpatrujac drugg przestanke decydujaca
o stalym miejscu zamieszkania, tj.. zamiaru przebywania nalezy mieé na uwadze,
se skladnik mentalny animus nie moze by¢ oceniany tylko i wylgcznie na podstawie
wewnetrznege  przekonania, pozytywnego stosunku emocjonalnego do  danej
miejscowosci, czy wreszcie deklaracji stownej lub zapewnien. Aby byt on wiarygodny
musi jeszcze wyrazac¢ sig w postaci konkretnych sprawdzalnych zachowafi — ktére beda
jego potwierdzeniem. Nie wystatczy wiee w tej mierze jedynie ztozenie o$wiadczenia,
czy zapewnief przez zainteresowang osobg © danym zamiarze. Muszg temu
o$wiadezeniu jeszoze towarzyszy¢ codzienne czynnosci faktyczne i prawne, kiore bedg
jego wyrazem. Animus musi byé wiec wystarczajgco uzewnetrzniony w postaci
okreslonych zachowan, w szozegbinosei czynno$ci prawnych (administracyjnych,
pracowniczych, cywilnoprawnych, rodzinno-prawnych).”.
Przede wszystkim jednakze, sprawdzajge, czy dana osoba skladajaca wniosek
o wpisanie do rejestru wyborcéw spetnia warunek stalego zamieszkania, trzeba braé pod
uwagg orzecznictwo sgdow dotyczace Kodeksu wyborczego w tym zakresie, tj. m.in.:
— wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 wrzesnia 2014 r.
[1OSK 2172/14, w ktorym NSA wskazal, ze ,,O miejscu zamieszkania decydujg
wystepujace Igcznie dwie przestanki faktyczne: przebywanie w znaczeniu fizycznym

w okre$lonej miejscowosci (corpus, tj, czynnik zewngtrzny) i zamiar stalego pobytu
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(animus, tj. czynnik wewnetrzny). Jedli jedna z tych przestanek nie jest spetniona,
powoduje to utrate miejsca zamieszkania. Zamiar stalego pobytu moze przejawiac si¢
poprzez zlokalizowanie w danej miejscowosci tzw, statego ogniska domowego,
co oznacza m.in. zakup domu, czy mieszkania. O miejscu zamieszkania nie przesgdza
wylacznie samo zatrudnienie w danej miejscowosei. Przy ustalaniu zamiaru statego
pobytu chodzi nie tylko o zwigzki natury ekonomicznej, ale tez emocjonalnej,
czy rodzinnej. W orzecznictwie wyraZnie podkresla si¢, ze faktyczne przebywanie
w danej miejscowodci nie moze by¢ rozumiane jedynie, jako pobyt wymuszony
koniecznodcla wykonywania w  niej swych  obowigzkow pracowniczych
czy zarobkowych, ale musi mieé ono jednoczesnie cechy zalozenia tam orodka swoich
osobistych i majatkowych intereséw. Przebywanie w miejscowodci bowiem musi
wigzaé sie ze skupieniem w niej Zyciowej aktywnosel, zwigzane]j nie tylko z pracg,
ale rowniez z rodzing (por. wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2013 r., sygn. II OSK
479/13.7;

— wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 lipca 2017 r. Il OSK
862/17, w ktérym NSA wskazal m. in., ze ,,0 migjscu zamieszkania rozstrzyga zawsze
caloksztalt okolicznosci wskazujgeych na stan faktyczny (fizyczny) przebywania
polaczony z zamiarem takiego przebywania.” oraz, ze ,Trafnie Sad pierwszej instancii
wekazal, ze na miejsce zamieszkania skladajg si¢ dwa czynniki: pobyt staty i wola
pobytu w danej miejscowosci.”. Ponadto NSA podkreslil, ze ,,Taki kierunek wykladni
zdecydowanie dominuje w orzecznictwie sadow administracyjnych (por. wyrok
Wojewbdzkiego Sadu  Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
3 pazdziernika 2013 r. sygn. akt I SA/Go 289/13; wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnégo w Biatymstoku z dnia 12 czerwca 2013 r. sygn. akt I SA/Bk 138/13;
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 14 pazdziernika
2010 r. sygn. akt I11 SA/Kr 985/10; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
15 stycznia 2009 r. sygn. akt IT FSK 896/08).”.

Pafistwowa Komisja Wyboreza ponadto wyjasnia, ze zgodnie zart. 20§ 1

Kodeksu wyborczego decyzje o wpisaniu lub o odmowie wpisania do rejestru wyboreow

wojt (burmistrz, prezydent miasta) wydaje w terminie 3 dni od dnia wniesienia wniosku,

zapewniajac niezwloczne jej dorgezenie wnioskodawey. Nie ma przy tym znaczenia, kiedy
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whniosek zostal zlozony. Zatem jesli wniosek o wpisanie do rejestru wyborcow zostanie
np. ztozony w ostatnim dniu roboczym przed wyborami wojt (burmistrz, prezydent miasta)
moze, ale nie musi wydaé decyzje w sprawie w tym samym dniu. Niedopuszezalne jest
natomiast wydanie decyzji w tym zakresie bez przeprowadzenia postgpowania, o ktérym
mowa w art, 20 § 2 Kodeksu wyborczego, tj. sprawdzenia, czy dana osoba speinienia

warunek statego zamieszkania na obszarze danej gminy.

Przewodniczacy

Do wiadomosci:
Panie i Panowie
Komisarze Wyborczy







