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dotyczy interpelacji znak: OR-03.0003.2947.2017 w sprawie stacji bazowych telefonii
komorkowe;j .

W odpowiedzi na przestang do tut. organu w dniu 31.08.2017 r. interpelacje znak:
OR-03.0003.2947.2017, w sprawie stacji bazowych telefonii komérkowych, zlokalizowanych
przy ul. Bydgoskiej 19 B, ul. Krowoderskich Zuchéw 7 oraz przy ul. Teligi 26 w Krakowie ,
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Krakowie — Powiat Grodzki uprzejmie
informuje, Ze zgodnie z ugruntowang linig orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego
przepis art. 57 ust. 7 ustawy z dnia 07 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tj.: Dz. U.
z 2017 1., poz. 1332.) dajgcy mozliwos¢ nakfadania kar z tytutu nielegalnego uzytkowania,
nie znajdzie zastosowania w przypadku wybudowania obiektu bez pozwolenia na budowe lub
dokonania skutecznego zgloszenia zakofczenia.

Sankcja finansowa z tytulu nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego, zostata
wprowadzona nowelizacjg Prawa budowlanego, dokonang ustaws z dnia 16 kwietnia 2004 r.,
a jej celem jest wyeliminowanie sytuacji uzytkowania obiektow budowlanych, podezas gdy
W sensie prawnym sg one w trakcie budowy. Wobec tego nalezy mie¢ na uwadze funkcje,
jaka pelni art. 57 ust. 7 Prawa budowlanego. Wymierzenie kary z tytutu przystapienia do
nielegalnego uzytkowania budynku ma na celu zmotywowanie inwestora do podjecia
czynnosci w celu skutecznego dokonania zawiadomienia o zakonczeniu budowy oraz
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego lub jego czesci. W zwigzku
z tym jej wymierzenie jest tylko wtedy zasadne, gdy na inwestorze cigzy powinnosé
dokonania zgloszenia lub ubiegania si¢ o uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie, a inwestor
z naruszeniem swego obowigzku nie czyni tego i samowolnie przystepuje do uzytkowania
zrealizowanego obiektu. Co istotne, prawnie skutecznie mozna zglosié tylko wykonanie
inwestycji prowadzonej legalnie, a wigc zakonczonej zgodnie z zatwierdzonym projektem
budowlanym. Inwestor realizujacy przedsigwzigeie samowolnie nie moze natomiast uzyskaé
pozwolenia na uzytkowanie. W takim przypadku organ nadzoru budowlanego obowigzany
jest prowadzi¢ postgpowanie na podstawie art. 48 Prawa budowlanego i w pierwszej
kolejnosci dgzy¢ do legalizacji obiektu, a jezeli nie jest ona mozliwa nakazaé jego rozbiorke.
W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym podkresla sig, ze tryb wymierzenia kary
za nielegalne uzytkowanie obiektu oraz tryby postepowania z art. 48-51 Prawa budowlanego
wzajemnie si¢ wylgczajg. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze w trybach tych moze zostaé
orzeczona rozbidrka obiektu budowlanego, co powoduje, ze wezesniejsze natozenie kary za
przystgpienie do uzytkowania obiektu w celu przymuszenia inwestora do dokonania
odpowiedniego zgloszenia lub uzyskania pozwolenia na uzytkowanie staje sie tym bardziej
bezzasadne — por. wyrok WSA w Opolu z dnia 22 czerwea 2017 r., sygn. akt: . II SA/Op
233107,

Warto w tej materii przywola¢ wyrok NSA z dnia 12 stycznia 2014 r., sygn. akt:
II OSK 1920/12, zgodnie z ktérym cyt.: ,Nalezy jednak podkreslié, ze przystqpienie do
uzythowania moze nasigpi¢ wtedy, gdy obiekt zostal zrealizowany legalnie, tj. na podstawie
pozwolenia na budowe i zgodnie z jego warunkami (vide: wyrok NSA z dnia 15 lipca 2009 r.,
sygn. akt Il OSK 1061/08; wyrok NSA z dnia 19 listopada 2009 r., sygn. akt II OSK 1184/09,
wyrok NSA 4 stycznia 2011 sygn. akt I OSK 2000/09 https.//cbois.nsa.gov.pl). W sytuacji
zatem samowolnego wzniesienia obiektu budowlanego nie jest dopuszczalne wydanie decyzji
o pozwoleniu_na uzytkowanie, a w konsekwencji nie mozna uznaé, ze strona, nie uzyskujge
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tego pozwolenia, narusza art. 55 Prawa budowlanego. Innymi stowy, skoro strona nie moze
skutecznie ubiegaé sie o uzyskanie decyzji w trybie art. 55 Prawa budowlanego, to nie moze
tym samym naruszyé tej normy prawa, a to nie pozwala zastosowaé kary z art. 57 ust. 7
ustawy.”

Podobnie wypowiedziat sic NSA w swym wyroku z dnia 5 lutego 2013 r., sygn. akt:
II OSK 1847/11, cyt.: ,,w przypadku zaistnienia samowoli budowlanej brak jest podstaw do
prowadzenia postgpowania zmierzajgcego do wymierzenia kary z lytulu nielegalnego
uzytkowania. Zasadnym w lym przypadku jest natomiast uruchomienie postgpowania
zmierzajgce do doprowadzenia takiego obiekiu do stanu zgodnego z prawem, czyli do
legalizacji samowoli budowlanej. Taki tryb postgpowania bedzie réwniez wiasciwy, gdy
obiekt, do ktdrego uzytkowania przystgpiono nielegalnie zostal wzniesiony na podstawie
ostatecznego pozwolenia na budowe, ale z istotnymi odstepstwami od zatwierdzonego tq
decyzjq projekiu budowlanego. Réwniez bowiem w takiej sytuacji niecelowe jest wymierzanie
omawianej kary, skoro ma ona na celu wymuszenie na inwestorze dopelnienia czynnosci
warunkujgcych legalne uzytkowanie obiekiu, a to jest niemozliwe przed doprowadzeniem
obiektu do stanu zgodnego z prawem. Trafnie tez zauwazyl Sqd meriti, ze przed ukornczeniem
postepowania naprawczego, o jakim mowa w art. 50 i art. 51 ustawy — Prawo budowlane, nie
mozna stwierdzié, jaka ewentualnie bylaby wysokosé kary za nielegalne przysigpienie do jego
uzytkowania. Nie wiadomo tez, czy obiekt ten w ogdle bedzie mégl zostac zalegalizowany, czy
tez dojdzie do nakazania jego rozbidrki w calosci lub czes$ci na podstawie art. 51 ust. 5
ustawy — Prawo budowlane.”

Wobec powyzszego tut. organ w ramach prowadzonych w PINB w Krakowie —
Powiat Grodzki postepowaniach legalizacyjnych, dotyczacych samowolnie zrealizowanych
stacji bazowych telefonii komérkowych, nie nakladat na inwestoréw kar z tytutu nielegalnego
uzytkowania, na podstawie art. art. 57 ust. 7 ustawy z dnia 07 lipca 1994 r.
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