PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

OR-03.0003.2233.2017 Krakow. 03 MAR. 2017

Pan
Adam Migdal
Radny Miasta Krakowa

W uzupelnieniu odpowiedzi z dnia 30 stycznia 2017 r. na Pana interpelacje dotyczaca
realizacji uchwaty nr LIX/1285/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 grudnia 2016 r. w sprawie
ustalenia  kierunkéw  dzialan  Prezydenta Miasta Krakowa dotyczgcych — opracowan
I wdrozenia systemu pomiaru umozliwiajgcego detekeje spalania odpadow (Smieci) przy
uzyciu drondw ze szczegdlnym uwzglednieniem dokomywania pomiaréw w nocy, zgloszong
na sesji Rady Miasta Krakowa w dniu 11 stycznia 2017 r., uprzejmic informuje:

W celu ustalenia mozliwosci oraz sposobu realizacji uchwaly Rady Miasta Krakowa
nr LIX/1285/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 grudnia 2016 r., do 13 instytucji, w tym
do uczelni technicznych z terenu Krakowa, jak réwniez spoza naszego miasta skierowane
zostalo zaproszenie do zlozenia oferty opisujacej mozliwos¢ wykorzystania urzadzen
pomiarowych (czujnikow), ktorych zadaniem byloby wykrywanie zwigzkow chemicznych
charakterystycznych dla spalania odpadéw, ale niepowstajacych przy spalaniu wegla czy
drewna — mogacych pelni¢ swojg rolg w warunkach mobilnych (podpicte do dronéw lub
zainstalowane na pojazdach samochodowych) oraz w warunkach stacjonarnych (podwieszone
na lampach ulicznych). W zaproszeniu zwrécono si¢ takze o opis proponowanych rozwigzan
wraz z przedstawieniem uzasadnienia dla oznaczania wybranych zwiazkow chemicznych.

W wyznaczonym terminie uzyskano pie¢ odpowiedzi, jednakze zadna z nich nie jest
ofertg odpowiadajgcg przedstawionemu zapotrzebowaniu podyktowanemu ww. uchwalg Rady
Miasta Krakowa. Skrupulatna analiza otrzymanych odpowiedzi pozwala na jednoznaczne
stwierdzenie, Zze na obecnym etapie wiedzy, dostgpnych technologii i uwarunkowan
prawnych, nie ma mozliwosci realizacji zadania polegajgcego na zastosowaniu czujnikoéw
zamontowanych na obiektach stacjonarnych lub mobilnych (np. podwieszonych
do dronow) wykrywajacych zwigzki chemiczne charakterystyczne dla spalania odpadéw, ale
niepowstajgce przy spalaniu wegla lub drewna.

Zwigzki chemiczne charakterystyczne wylgeznic dla spalania odpaddéw nie zostaly
okreslone w zadnej normie prawnej, tak co do ich rodzaju jak i stezen. Co wiecej. aktualnie
nie ma przepisow okreslajacych standardy emisyjne (dopuszczalne wielkosci emisji) dla
malych kotlow grzewczych (piecow). Normy dopuszczalnej wiclkosci emisji (standardy
emisyjne), takie jak: dwutlenek siarki (SO;), tlenck azotu (NOy) i czgstki stale (pyly)
okreslone zostaly dla zrédel spalania paliw o mocy wickszej niz 1 MW, tj. dla duzych
obicktow energetycznych. Ww. zwigzki, podobnie jak szereg innych substancji.
np. dwutlenek i tlenek wegla, wielopierscieniowe weglowodory —aromatyczne,
benzo(alfa)piren, a takze pyly, moga powstawaé¢ zarowno przy spalaniu paliw stalych, jak
I odpadow 1 to czesto w rdwnie wysokich stezeniach. Grupa zwigzkow chemicznych, ktéra
moglaby by¢ ewentualnie wytypowana jako wskaznikowa dla spalania odpadéw wymagataby
zastosowania bardzo zaawansowanych technik pomiarowych, czyli technik niemozliwych




do zastosowania w takim urzadzeniu jakim jest czujnik podpiety do drona lub do lampy
ulicznej. Ponadto punktowy lub liniowy pomiar stezen wybranych substancji w powietrzu nie
moze stanowi¢ zadnego dowodu co do zrodla pochodzenia tych substancji.

Podobne stanowisko zajelo grono naukowcow z Akademii Gorniczo-Hutniczej,
Politechniki Krakowskiej i Politechniki Slaskiej. Istnieje zgodnosé co do tego, ze wypelnienie
uchwaly w sprawie ustalenia kierunkow dzialar dla Prezydenta Miasta Krakowa dotyczgeych
opracowania i wdrozenia systemu pomiaru umozliwiajgcego detekcje spalania odpadow
(Smieci) przy uzyciu dronow ze szczegdlnym uwzglednieniem dokonywania pomiardw w nocy
wymagaloby wczedniejszego przeprowadzenia pionierskich badan naukowych majacych
na celu stworzenie koncepeji systemu wykrywania spalania odpadow za pomoca czujnikow.

Niebagatelne znaczenie dla opracowania i wdrozenia ww. systemu majg
uwarunkowania zwigzane z zastosowaniem bezzatogowych statkow latajgcych (BSL):

— problemy logistyczne i niebezpieczenstwo zwigzane z eksploatacjg BSL; ograniczony
czas lotu do kilkunastu minut;

— mala odpornos¢ BSL na warunki atmosferyczne (temperatura, wiatr, wilgotnosc);

— brak dokladnych materialow  wyjsciowych do  zaprojektowania nalotow
(brak dokladnych numerycznych modeli pokrycia terenu) wobec planowanych badan
na niskich pulapach wzgledem terenu;

— ryzyko kolizji z otoczeniem;

— ograniczenia natury prawnej zwigzane z zaklocaniem ciszy nocnej i prywatnosei;

— ograniczenia wynikajgce z prawa lotniczego, zwlaszcza w przypadku prowadzenia
pomiaréw w porze nocnej, gdzie widoczno$é urzgdzenia moze zosta¢ znacznie
ograniczona;

— ograniczenia wynikajgce z polozenia duzej czg¢sci Krakowa w strefie kontroli
Miedzynarodowego Portu Lotniczego im. Jana Pawla Il Krakoéw — Balice;

— duze ryzyko 1 odpowiedzialno$¢ w przypadku wystapienia nieszcze$liwych
wypadkow.

Posrod nadestanych odpowiedzi byly propozycje badania na terenie Miasta Krakowa
takich parametréow jak: PMI1, PM2,5, PMI10, CO, CO.; opracowania koncepcji
kompleksowego systemu monitoringu powietrza, czy tez utworzenia Systemu Monitoringu
Przeplywow Zanieczyszczen Powietrza. Tego typu propozycje wpisujg si¢ w obszar dzialan
dla oceny jakosci powietrza, jednakze zgodnie z art, 88 i 89 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 672 z p6zn. zm.), oceny
jakosci powietrza i1 obserwacji zmian dokonuje w ramach panstwowego monitoringu
srodowiska Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska. Ocena jakosci powietrza
dokonywana jest w oparciu o stacje monitoringowe, ktore zostaly usytuowane na terenie
Miasta Krakowa wedlug $cisle okreslonych wytycznych Glownego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska. Dane z pomiaréw uzyskanych podczas lotow dronéw lub z czujnikow
zainstalowanych na lampach ulicznych nie moglyby by¢ wykorzystane do miarodajnych ocen
jakosci powietrza prowadzonych przez WIOS.

Badania zwigzane z przeplywem zanieczyszczen powietrza taczg sie takze z projektem
pn.: .Zintegrowany system monitorowania danych przestrzennych dla poprawy jakosci
powietrza w Krakowie™ — MONIT-AIR, ktorego beneficjentem Gmina Miejska Krakow jest
juz od 2014 r. W ramach tego projektu, wspotfinansowanego z funduszy norweskich (partner
projektu: Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy
w Warszawie (oddzial w Krakowie), zrealizowalo dzialanie nr 1 pn.: ., Ocena warunkéw
przewiefrzania  Krakowa przy wykorzysianiu zaawansowanego systemu  modelowania ™.
Celem pracy bylo opracowanie modelu warunkéw przewietrzania miasta jako elementu
wspomagania decyzyjnego stuzb planowania przestrzennego dla polepszenia jakosci



powietrza w miescie. Wyniki pracy przedstawione sa m.in. w . Atlasic pokrycia terenu
1 przewietrzania Krakowa" oraz na stronie Migjskiego Systemu Informacji Przestrzennej
(htp:/msip.um.krakow. pl/msip/).

Zatem wedlug dokonanego rozeznania, obecnie nie jest mozliwe nabycie miernikow
(detektorow) przystosowanych do bezposredniego diagnozujgcego skladu powietrza - ktore
moglyby by¢ podwieszone do drona lub jakiegokolwiek innego urzadzenia mobilnego lub tez
przymocowane do lampy - potrafigecych wykrywac zwigzki chemiczne charakterystyczne dla
spalania odpadow, ale nie powstajace przy spalaniu wegla czy drewna. Wdrozenie systemu
pomiary  umozliwiajgeego delekcje  spalania odpadiow (Smieci) przy uzyciu  drondw
wymagaloby przeprowadzenia szeregu badan. Czas potrzebny do opracowania projektu
monitoringu, a nastgpnie jego odpowiedzialnego wdrozenia to miesigce analiz
laboratoryjnych, prac studialnych, préb terenowych. Tymczasem zgodnie z uchwala
nr XVII1/243/16 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 15 stycznia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskicj Krakow ograniczen w zakresie cksploatacii
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw, od 1 wrzesnia 2019 r. na terenie Krakowa
bedzie obowigzywal calkowity zakaz uzywania paliw statych. W tej sytuacji nie jest
wlasciwym wydatkowanie $rodkéw publicznych na badania naukowe i niebezpieczne
eksperymenty z udzialem bezzalogowych statkow latajacych, ktorych efekty nie bedg mieé
zastosowania juz w niedalekiej perspektywie czasowej. Proponuje sie. zeby sily i $rodki
koncentrowac¢ na konsekwentnym prowadzeniu dotychczasowych dzialan majgcych na celu
poprawe jakosci powietrza w Krakowie, gdzie kontrole przestrzegania zakazu spalania
odpadow stanowig uzupelnienie dzialan nakierowanych na likwidacje przyczyn zjawiska
1 wzrostu poziomu swiadomoscei mieszkancow. Takie kompleksowe podejscie do problemu
zwigksza szanse na osiggnigcie zadowalajgcego i trwalego efektu. Do dziatan tych mozna
zaliczy¢ miedzy innymi:

— realizacjg, opracowanego przez Gming Miejskg Krakow Programu Ograniczania
Niskiej Emisji w Krakowie (PONE), ktory oferuje mieszkancom wsparcie finansowe
w likwidacji czynnych palenisk opalanych paliwami stalymi; program posiada
zabezpieczenie finansowe 1 cieszy si¢ tak duzym zainteresowaniem wsrod
mieszkancow;

— realizacje Lokalnego Programu Ostonowego, oferujacego osobom. ktoére zmienily
system ogrzewania na proekologiczny doplaty do zwiekszonych z tego tytulu kosztow
ogrzewania;

— rozbudowe przez MPEC miejskiej sieci cieplowniczej:

— prowadzenie akcji informacyjnych i edukacyjnych;

— kierowanie apeli do mieszkancow;

— kontrolowanie przez Straz Miejskg, w oparciu o istniejagce uregulowania prawne
w tym zakresie, przestrzegania zakazu spalania odpadow:;

— kontrolowanie przez Policje¢ stanu technicznego pojazddéw pod katem zanieczyszczania
powietrza.

Zakonczona w 2015 r. inwentaryzacja zrodel niskiej emisji na terenie Krakowa
wykazala ponad 24 tys. palenisk i kotlowni opalanych paliwem stalym. W chwili obecnej,
w duzej mierze dzicki realizacji wyzej wymienionych dziatan, liczba ta zostala zredukowana
do 16 tys. W roku biezgcym do rozpatrzenia pozostaje ponad 5 400 wnioskow mieszkancow
Krakowa o przyznanie dotacji na zmiang sposobu ogrzewania na proekologiczny.
W przypadku pozytywnego ich rozpatrzenia i zrealizowania zadan, zlikwidowanych zostanie
w Krakowie w roku biezacym ponad 8 tys. palenisk. W budzecie Miasta Krakowa na ten cel
zostala zarezerwowana kwota 158 667 844 z1.




Straz Miejska Miasta Krakowa w okresic grzewezym 2015/2016 i obecnym
przeprowadzita 3338 kontroli ujawniajgc 364 wykroczenia; na sprawcoéw nalozono
202 mandaty, udzielono 146 pouczen oraz skierowano 16 wnioskdw o ukaranie do sgdu
rejonowego.

Komenda Miejska Policji posiada 5 urzgdzen do badania jakosci spalin pojazdow
w tym 3 zakupione w 2015 r. ze $rodkéw Gminy Migjskiej Krakoéw. Przy uzyciu tych
urzadzen, od roku 2015 do dzi§ skontrolowano 2391 pojazdow. z ktorych 609 zostalo
wyeliminowanych z ruchu. Obecnie procedowany jest zakup kolejnych 2 urzadzen, ktére
zostang przekazane KMP wraz ze $rodkami (80 000 zI) na dodatkowe patrole ruchu
drogowego dokonujgce tych kontroli. Ostatnio wspolprace w tym zakresic zdeklarowala
rowniez Inspekcja Transportu Drogowego w Krakowie.

Wszelkie propozycje rozwigzan majacych na celu poprawe jakosci powietrza
sg szczegOlowo analizowane i konsultowane pod katem mozliwosci ich zastosowania. Totez
nie poprzestajgc na dotychczas dokonanym rozeznaniu, wystapie do Wojewoddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Krakowie jako instytucji zobowigzanej na mocy
przepisow prawa do oceny jakosci powietrza i obserwacji zmian, o stanowisko w kwestii
zastosowania rozwigzan przedstawionych w odpowiedziach na zaproszenie do przedstawienia
oferty opisujacej mozliwos$¢ opracowania i wdrozenia systemu pomiaru umozliwiajgeego
detekcje spalania odpadow (Smieci) przy uzyciu dronow ze szczegdlnym wwzglednieniem
dokonywania pomiaréow w nocy, majgc na wzgledzie takze celowos$¢é i zasadnosé
wydatkowania srodkéw publicznych.

Otrzymujg:
1. Adresat
2. Pan Witold Smialek,
Doradca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Jakosci Powietrza
3. Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
4. Straz Miejska Miasta Krakowa
S. Biuletyn Informacji Publicznej
6. aa




PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

03 MAR 2007

OR-03.0003.2233.2017 Krakow,

Pani
Anna Prokop-Staszecka
Radna Miasta Krakowa

W uzupelnieniu odpowiedzi z dnia 30 stycznia 2017 r. na Pani interpelacje dotyczacy
realizacji uchwaly nr LIX/1285/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 grudnia 2016 r. w sprawie
ustalenia  kierunkow — dzialann  Prezydenta  Miasta  Krakowa dotyczqcych — opracowarn
I wdrozenia systemu pomiaru umozliwiajgcego detekci¢ spalania odpadéw ($mieci) przy
uzyciu drondw ze szczegdlnym uwzglednieniem dokonywania pomiardw w nocy, zgloszong
na sesji Rady Miasta Krakowa w dniu 11 stycznia 2017 r., uprzejmie informuje:

W celu ustalenia mozliwosci oraz sposobu realizacji uchwaly Rady Miasta Krakowa
nr LIX/1285/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 grudnia 2016 r., do 13 instytucji, w tym
do uczelni technicznych z terenu Krakowa, jak rowniez spoza naszego miasta skierowane
zostalo zaproszenie do zlozenia oferty opisujacej mozliwos¢ wykorzystania urzadzen
pomiarowych (czujnikéw), ktérych zadaniem byloby wykrywanie zwigzkéw chemicznych
charakterystycznych dla spalania odpadéw, ale niepowstajgcych przy spalaniu wegla czy
drewna — moggcych pelni¢ swojg rolg w warunkach mobilnych (podpicte do dronéw lub
zainstalowane na pojazdach samochodowych) oraz w warunkach stacjonarnych (podwieszone
na lampach ulicznych). W zaproszeniu zwrdcono si¢ takze o opis proponowanych rozwigzan
wraz z przedstawieniem uzasadnienia dla oznaczania wybranych zwigzkéw chemicznych.

W wyznaczonym terminie uzyskano pig¢ odpowiedzi, jednakze zadna z nich nie jest
ofertag odpowiadajacg przedstawionemu zapotrzebowaniu podyktowanemu ww. uchwata Rady
Miasta Krakowa. Skrupulatna analiza otrzymanych odpowiedzi pozwala na jednoznaczne
stwierdzenie, ze na obecnym etapie wiedzy, dostgpnych technologii i uwarunkowan
prawnych, nie ma mozliwosci realizacji zadania polegajacego na zastosowaniu czujnikow
zamontowanych na obiektach stacjonarnych lub mobilnych (np. podwieszonych
do dronéw) wykrywajacych zwigzki chemiczne charakterystyczne dla spalania odpadow, ale
niepowstajace przy spalaniu wegla lub drewna.

Zwiazki chemiczne charakterystyczne wylgcznie dla spalania odpadéw nie zostaly
okreslone w zadnej normie prawnej, tak co do ich rodzaju jak i stezen. Co wiecej, aktualnie
nie ma przepisow okreslajacych standardy emisyjne (dopuszczalne wielkosci emisji) dla
malych kotlow grzewczych (piecow). Normy dopuszczalne] wielkodci emisji (standardy
emisyjne), takie jak: dwutlenck siarki (SO,), tlenek azotu (NOx) i czastki stale (pyly)
okreslone zostaly dla Zrédel spalania paliw o mocy wigkszej niz 1 MW, tj. dla duzych
obiektow energetycznych. Ww. zwigzki, podobnie jak szereg innych substancji,
np. dwutlenek i tlenek wegla, wielopierscieniowe weglowodory — aromatyczne,
benzo(alfa)piren, a takze pyly, moga powstawaé zarowno przy spalaniu paliw stalych, jak
i odpadéw i to czesto w réwnie wysokich stezeniach. Grupa zwigzkéw chemicznych, ktora
moglaby by¢ ewentualnie wytypowana jako wskaznikowa dla spalania odpadéw wymagalaby
zastosowania bardzo zaawansowanych technik pomiarowych, czyli technik niemozliwych




do zastosowania w takim urzadzeniu jakim jest czujnik podpicty do drona lub do lampy
ulicznej. Ponadto punktowy lub liniowy pomiar st¢zen wybranych substancji w powietrzu nie
moze stanowi¢ zadnego dowodu co do zrodla pochodzenia tych substancii.

Podobne stanowisko zajeto grono naukowcow z Akademii Gorniczo-Hutniczej.
Politechniki Krakowskiej i Politechniki Slaskiej. Istnicje zgodno$é co do tego, ze wypelnienie
uchwaly w sprawie ustalenia kierunkow dzialan dla Prezydenta Miasta Krakowa dotyczgeych
opracowania i wdrozenia systemu pomiaru umozliwiajgcego detekcje spalania odpadow
(Smieci) przy uzyciu dronow ze szczegolnym uwzglednieniem dokonywania pomicarow w nocy
wymagaloby wczesniejszego przeprowadzenia pionierskich badan naukowych majacych
na celu stworzenie koncepcji systemu wykrywania spalania odpadow za pomocg czujnikow.

Niebagatelne znaczenie dla opracowania i wdrozenia ww. systemu maja
uwarunkowania zwigzane z zastosowaniem bezzalogowych statkow latajgcych (BSL):

— problemy logistyczne i niebezpieczenstwo zwigzane z eksploatacjg BSL: ograniczony
czas lotu do kilkunastu minut;

— mala odpornos¢ BSL na warunki atmosferyczne (temperatura, wiatr, wilgotnosc);

— brak dokladnych materialow  wyjsciowych do  zaprojektowania nalotow
(brak dokladnych numerycznych modeli pokrycia terenu) wobec planowanych badan
na niskich pulapach wzgledem terenu;

— ryzyko kolizji z otoczeniem;

— ograniczenia natury prawnej zwigzane z zaklocaniem ciszy nocnej i prywatnosci;

— ograniczenia wynikajgce z prawa lotniczego, zwlaszcza w przypadku prowadzenia
pomiardw w porze nocnej, gdzie widocznos¢ urzadzenia moze zostaé znacznie
ograniczona;

— ograniczenia wynikajace z polozenia duzej czesci Krakowa w strefie kontroli
Migdzynarodowego Portu Lotniczego im. Jana Pawta I Krakow — Balice;

— duze ryzyko 1 odpowiedzialno$¢ w przypadku wystgpienia nieszczesliwych
wypadkow.

Posréd nadestanych odpowiedzi byly propozycje badania na terenie Miasta Krakowa
takich parametrow jak: PMI1, PM2.,5, PM10, CO, COz opracowania koncepcji
kompleksowego systemu monitoringu powietrza, czy tez utworzenia Systemu Monitoringu
Przephnwow Zanieczyszczen Powietrza. Tego typu propozycje wpisuja si¢ w obszar dziatan
dla oceny jakosci powietrza, jednakze zgodnie z art. 88 i 89 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r,
Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 672 z pdzn. zm.), oceny
jakosci powietrza 1 obserwacji zmian dokonuje w ramach panstwowego monitoringu
srodowiska Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska. Ocena jakosci powietrza
dokonywana jest w oparciu o stacje monitoringowe, ktore zostaly usytuowane na terenie
Miasta Krakowa wedtlug Scisle okreslonych wytycznych Gléwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska. Dane z pomiaréw uzyskanych podczas lotéw drondéw lub z czujnikow
zainstalowanych na lampach ulicznych nie moglyby by¢ wykorzystane do miarodajnych ocen
jakosci powietrza prowadzonych przez WIOS.

Badania zwigzane z przeplywem zanieczyszczen powietrza lgcza si¢ takze z projektem
pn.: ..Zintegrowany system monitorowania danych przestrzennych dla poprawy jakosci
powietrza w Krakowie™ — MONIT-AIR, ktorego beneficjentem Gmina Miejska Krakow jest
juz od 2014 r. W ramach tego projektu, wspdtinansowanego z funduszy norweskich (partner
projektu: Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy
w Warszawie (oddzial w Krakowie), zrealizowalo dzialanie nr 1 pn.: ., Ocena warunkow
przewietrzania Krakowa przy wykorzysianiu zaawansowanego systemu  modelowania ™.
Celem pracy bylo opracowanie modelu warunkdéw przewietrzania miasta jako elementu
wspomagania decyzyjnego sluzb planowania przestrzennego dla polepszenia jakosci




powietrza w miescie. Wyniki pracy przedstawione sg m.in. w ,Atlasie pokrycia terenu
1 przewietrzania Krakowa" oraz na stroniec Miejskiego Systemu Informacji Przestrzennej
(http://msip.um.krakow.pl/msip/).

Zatem wedlug dokonanego rozeznania, obecnie nie jest mozliwe nabycie miernikow
(detektorow) przystosowanych do bezposredniego diagnozujacego skladu powietrza - ktore
moglyby by¢ podwieszone do drona lub jakiegokolwiek innego urzadzenia mobilnego lub tez
przymocowane do lampy - potrafigcych wykrywaé zwiazki chemiczne charakterystyczne dla
spalania odpadow, ale nie powstajgce przy spalaniu wegla czy drewna. Wdrozenie sysfemu
pomiaru umozliwiajgceego detekcje spalania odpadow (smieci) przy uzyciu  dronow
wymagaloby przeprowadzenia szeregu badan. Czas potrzebny do opracowania projektu
monitoringu, a nastgpnie jego odpowiedzialnego wdrozenia to miesigce analiz
laboratoryjnych, prac studialnych, prob terenowych. Tymeczasem zgodnie z uchwalg
nr XVIII/243/16 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 15 stycznia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze Gminy Micjskiej Krakow ograniczen w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw, od 1 wrzesnia 2019 r. na terenie Krakowa
bedzie obowigzywal calkowity zakaz uzywania paliw stalych. W tej sytuacji nie jest
wlasciwym wydatkowanie $rodkow publicznych na badania naukowe 1 niebezpieczne
eksperymenty z udzialem bezzalogowych statkow latajacych, ktérych efekty nie bedg mieé¢
zastosowania juz w niedalekiej perspektywie czasowej. Proponuje sie, zeby sily i s$rodki
koncentrowa¢ na konsekwentnym prowadzeniu dotychczasowych dziatan majgcych na celu
poprawe jakosci powietrza w Krakowie, gdzie kontrole przestrzegania zakazu spalania
odpadow stanowig uzupelnienie dzialan nakierowanych na likwidacje przyczyn zjawiska
i wzrostu poziomu $wiadomosci mieszkancéw. Takie kompleksowe podejécie do problemu
zwieksza szanse na osiggnigcie zadowalajacego i trwalego efektu. Do dziatan tych mozna
zaliczy¢ miedzy innymi:

— realizacjg, opracowanego przez Gming Miejskg Krakow Programu Ograniczania
Niskiej Emisji w Krakowie (PONE), ktory oferuje mieszkancom wsparcie finansowe
w likwidacji czynnych palenisk opalanych paliwami stalymi; program posiada
zabezpieczenie finansowe 1 cieszy si¢ tak duzym zainteresowaniem wsrod
mieszkancow;

— realizacj¢ Lokalnego Programu Oslonowego, oferujgcego osobom, ktore zmienily
system ogrzewania na proekologiczny doplaty do zwigkszonych z tego tytutu kosztow
ogrzewania;

— rozbudowe przez MPEC miejskiej sieci cieplowniczej;

— prowadzenie akcji informacyjnych i edukacyjnych;

— kierowanie apeli do mieszkancow;

— kontrolowanie przez Straz Miejska, w oparciu o istniejgce uregulowania prawne
w tym zakresie, przestrzegania zakazu spalania odpadow;

— kontrolowanie przez Policj¢ stanu technicznego pojazdow pod katem zanieczyszcezania
powietrza.

Zakonezona w 2015 r. inwentaryzacja zrodel niskiej emisji na terenie Krakowa
wykazala ponad 24 tys. palenisk i kotlowni opalanych paliwem stalym. W chwili obecne;.
w duzej mierze dzigki realizacji wyzej wymienionych dzialan, liczba ta zostala zredukowana
do 16 tys. W roku biezacym do rozpatrzenia pozostaje ponad 5 400 wnioskow mieszkancow
Krakowa o przyznanie dotacji na zmiang sposobu ogrzewania na proekologiczny.
W przypadku pozytywnego ich rozpatrzenia i zrealizowania zadan, zlikwidowanych zostanie

w Krakowie w roku biezacym ponad 8 tys. palenisk. W budzecie Miasta Krakowa na ten cel .

zostala zarezerwowana kwota 158 667 844 zt.




Straz Miejska Miasta Krakowa w okresic grzewezym 2015/2016 i obecnym
przeprowadzila 3338 kontroli ujawniajac 364 wykroczenia; na sprawcow nalozono
202 mandaty, udzielono 146 pouczen oraz skierowano 16 wnioskow o ukaranie do sadu
rejonowego.

Komenda Migjska Policji posiada 5 urzadzen do badania jakosci spalin pojazdow
w tym 3 zakupione w 2015 r. ze $rodkow Gminy Miejskiej Krakow. Przy uzyciu tych
urzgdzen, od roku 2015 do dzis skontrolowano 2391 pojazddw, z ktorych 609 zostalo
wyeliminowanych z ruchu. Obecnie procedowany jest zakup kolejnych 2 urzadzen, ktore
zostang przekazane KMP wraz ze $rodkami (80000 zl) na dodatkowe patrole ruchu
drogowego dokonujace tych kontroli. Ostatnio wspolprace w tym zakresie zdeklarowala
rowniez Inspekcja Transportu Drogowego w Krakowie.

Wszelkie propozycje rozwigzan majacych na celu poprawe jakosci powietrza
. 83 szczegolowo analizowane i konsultowane pod kgtem mozliwosci ich zastosowania. Totez
nie poprzestajgc na dotychczas dokonanym rozeznaniu, wystgpic do Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Krakowie jako instytucji zobowigzanej na mocy
przepisow prawa do oceny jakosci powietrza i obserwacji zmian, o stanowisko w kwestii
zastosowania rozwigzan przedstawionych w odpowiedziach na zaproszenie do przedstawienia
oferty opisujgcej mozliwos¢ opracowania i wdrozenia systemu pomiaru umozliwiajgcego
detekcie spalania odpadow (Smieci) przy uzyciu dronéw ze szczegdlnym wwzglednieniem
dokonywania pomiaréw w nocy, majgc na wzgledzie takze celowo$é i zasadnosé
wydatkowania $rodkéw publicznych.
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PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

OR-03.0003.2233.2017 Krakow, 03 MR 20

Pan
Kazimierz Chrzanowski
Radny Miasta Krakowa

W uzupelnieniu odpowiedzi z dnia 30 stycznia 2017 r. na Pana interpelacj¢ dotyczaca
realizacji uchwaly nr LIX/1285/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 grudnia 2016 r. w sprawie
ustalenia  kierunkow  dzialan  Prezydenta  Miasta  Krakowa dotyczqeych — opracowar
[ wdrozenia systemu pomiaru umozliwigjgeego detekeje spalania odpaddw ($mieci) przy
uzyciu drondw ze szezegolnym uwzglednieniem dokonywania pomiaréw w nocy, zgloszong
na sesji Rady Miasta Krakowa w dniu 11 stycznia 2017 r., uprzejmie informuje:

W celu ustalenia mozliwosci oraz sposobu realizacji uchwaly Rady Miasta Krakowa
nr LIX/1285/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 grudnia 2016 r., do 13 instytucji, w tym
do uczelni technicznych z terenu Krakowa, jak réwniez spoza naszego miasta skierowane
zostalo zaproszenie do zlozenia oferty opisujacej mozliwosé wykorzystania urzadzen
pomiarowych (czujnikéw), ktérych zadaniem byloby wykrywanie zwiazkow chemicznych
charakterystycznych dla spalania odpadow, ale niepowstajacych przy spalaniu wegla czy
drewna — moggcych petni¢ swoja role w warunkach mobilnych (podpicte do drondw lub
zainstalowane na pojazdach samochodowych) oraz w warunkach stacjonarnych (podwieszone
na lampach ulicznych). W zaproszeniu zwrécono si¢ takze o opis proponowanych rozwigzan
wraz z przedstawieniem uzasadnienia dla oznaczania wybranych zwigzkéw chemicznych.

W wyznaczonym terminie uzyskano pig¢ odpowiedzi, jednakze zadna z nich nie jest
oferta odpowiadajacg przedstawionemu zapotrzebowaniu podyktowanemu ww. uchwalg Rady
Miasta Krakowa. Skrupulatna analiza otrzymanych odpowiedzi pozwala na jednoznaczne
stwierdzenie, Ze na obecnym etapie wiedzy, dostepnych technologii i uwarunkowan
prawnych, nie ma mozliwosci realizacji zadania polegajacego na zastosowaniu czujnikow
zamontowanych na obiektach stacjonarnych Iub mobilnych (np. podwieszonych
do dronow) wykrywajgcych zwigzki chemiczne charakterystyczne dla spalania odpadéw, ale
niepowstajace przy spalaniu wegla lub drewna.

Zwigzki chemiczne charakterystyczne wylacznie dla spalania odpadéw nie zostaly
okreslone w Zadnej normie prawnej, tak co do ich rodzaju jak i stezen. Co wiecej, aktualnie
nie ma przepisow okreslajgcych standardy emisyjne (dopuszczalne wielkosci emisji) dla
malych kotlow grzewezych (piecow). Normy dopuszczalnej wielkosci emisji (standardy
emisyjne), takie jak: dwutlenek siarki (SO,), tlenek azotu (NOy) i czastki stale (pyly)
okreslone zostaly dla Zrédel spalania paliw o mocy wigkszej niz 1 MW, tj. dla duzych
obiektow energetycznych. Ww. zwiazki, podobnie jak szereg innych substancii,
np. dwutlenek i tlenek wegla, wiclopierscieniowe weglowodory  aromatyczne,
benzo(alfa)piren, a takze pyly. mogg powstawa¢ zarowno przy spalaniu paliw stalych, jak
I odpadow i to czgsto w réwnie wysokich stezeniach. Grupa zwigzkéw chemicznych, ktora
moglaby by¢ ewentualnie wytypowana jako wskaznikowa dla spalania odpadéw wymagalaby
zastosowania bardzo zaawansowanych technik pomiarowych, czyli technik niemozliwych




do zastosowania w takim urzadzeniu jakim jest czujnik podpicty do drona lub do lampy
ulicznej. Ponadto punktowy lub liniowy pomiar st¢zenn wybranych substancji w powietrzu nie
moze stanowi¢ zadnego dowodu co do zrédla pochodzenia tych substancji.

Podobne stanowisko zajelo grono naukowcow z Akademii Gorniczo-Hutniczej.
Politechniki Krakowskiej i Politechniki Slgskiej. Istnieje zgodnosé co do tego, ze wypelnienie
uchwaly w sprawie ustalenia kierunkow dzialan dla Prezydenta Miasta Krakowa dotyczgeych
opracowania i wdroZenia systemu pomiaru umozliwiajgcego detekcje spalania odpadow
(Smieci) przy uzyciu drondéw ze szczegolnym wwzglednieniem dokonywania pomiardw w nocy
wymagaloby wczesniejszego przeprowadzenia pionierskich badan naukowych majacych
na celu stworzenie koncepcji systemu wykrywania spalania odpadoéw za pomoca czujnikow.

Niebagatclne znaczenie dla opracowania i wdroZzenia ww. systemu maja
uwarunkowania zwigzane z zastosowaniem bezzalogowych statkdw latajgcych (BSL):

— problemy logistyczne i niebezpieczefistwo zwigzane z eksploatacjg BSL: ograniczony
czas lotu do kilkunastu minut;

— mala odpornos¢ BSL na warunki atmosferyczne (temperatura, wiatr, wilgotno$é);

— brak dokladnych materialow  wyjsciowych do  zaprojektowania  nalotow
(brak doktadnych numerycznych modeli pokrycia terenu) wobec planowanych badan
na niskich pulapach wzgledem terenu;

— ryzyko kolizji z otoczeniem;

— ograniczenia natury prawnej zwigzane z zaklocaniem ciszy nocnej i prywatnoscei;

— ograniczenia wynikajace z prawa lotniczego, zwlaszcza w przypadku prowadzenia
pomiar6w w porze nocnej, gdzie widoczno$¢ urzadzenia moze zosta¢ znacznie
ograniczona;

— ograniczenia wynikajace z potozenia duzej czesci Krakowa w strefie kontroli
Migdzynarodowego Portu Lotniczego im. Jana Pawla II Krakow — Balice;

— duze ryzyko i odpowiedzialnos¢ w przypadku wystgpienia nieszczesliwych
wypadkow.

Posrod nadeslanych odpowiedzi byly propozycje badania na terenie Miasta Krakowa
takich parametrow jak: PMI, PM25, PMI0, CO, COi opracowania koncepcji
kompleksowego systemu moniforingu powielrza, czy tez utworzenia Systemu Monitoringu
Przeplywow Zanieczyszczen Powiefrza. Tego typu propozycje wpisujg sie w obszar dzialan
dla oceny jakosci powietrza, jednakze zgodnie z art. 88 i 89 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 672 z pozn. zm.), oceny
jakosci powietrza 1 obserwacji zmian dokonuje w ramach panstwowego monitoringu
srodowiska Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska. Occna jakosci powietrza
dokonywana jest w oparciu o stacje monitoringowe, ktére zostaly usytuowane na terenie
Miasta Krakowa wedlug scisle okreslonych wytycznych Glownego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska. Dane z pomiaréw uzyskanych podczas lotéw dronow lub 7 czujnikow
zainstalowanych na lampach ulicznych nie moglyby by¢ wykorzystane do miarodajnych ocen
jakosci powietrza pmwad/onych przez WIOS.

Badania zwigzane z przeplywem zanieczyszczen powietrza laczg sie takze z projektem
pn.: . Zintegrowany system monitorowania danych przestrzennych dla poprawy jakosci
powietrza w Krakowie™ — MONIT-AIR, ktorego beneflicjentem Gmina Miejska Krakow jest
Juz od 2014 r. W ramach tego projektu, wspdtfinansowanego z funduszy norweskich (partner
projektu: Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy
w Warszawie (oddzial w Krakowie), zrealizowalo dzialanie nr 1 pn.: . Ocena warunkdw
przewielrzania Krakowa przy wykorzystaniu zaawansowanego systemu modelowania”.
Celem pracy bylo opracowanie modelu warunkéw przewietrzania miasta jako elementu
wspomagania decyzyjnego sluzb planowania przestrzennego dla polepszenia jakosci




powietrza w miescie. Wyniki pracy przedstawione sg m.in. w ..Atlasie pokrycia terenu
1 przewietrzania Krakowa" oraz na stronie Miejskiego Systemu Informacji Przestrzennej
(http://msip.um.krakow. pl/msip/).

Zatem wedlug dokonanego rozeznania, obecnie nie jest mozliwe nabycie miernikow
(detektorow) przystosowanych do bezposredniego diagnozujacego skladu powietrza - ktore
moglyby by¢ podwieszone do drona lub jakiegokolwiek innego urzadzenia mobilnego lub tez
przymocowane do lampy - potrafigcych wykrywaé¢ zwigzki chemiczne charakterystyczne dla
spalania odpadéw, ale nie powstajace przy spalaniu wegla czy drewna. Wdrozenie systemu
pomiaru  umozliwiajgcego detekcie spalania odpadow (Smieci) przy uzyciu  dronow
wymagaloby przeprowadzenia szeregu badan. Czas potrzebny do opracowania projektu
monitoringu. a nastgpnic jego odpowiedzialnego wdrozenia to micsigce analiz
laboratoryjnych, prac studialnych, prob terenowych. Tymczasem zgodnie z uchwalg
nr XVII1/243/16 Sejmiku Wojewodztwa Malopolskiego z dnia 15 stycznia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakow ograniczen w zakresie cksploatacji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw, od 1 wrzednia 2019 r. na terenie Krakowa
bedzie obowigzywal calkowity zakaz uzywania paliw stalych. W tej sytuacji nie jest
wlasciwym  wydatkowanie srodkéw publicznych na badania naukowe i niebezpieczne
cksperymenty z udzialem bezzalogowych statkow latajgcych, ktorych efekty nie beda mieé
zastosowania juz w niedalekiej perspektywie czasowej. Proponuje sie, zeby sily i $rodki
koncentrowa¢ na konsekwentnym prowadzeniu dotychczasowych dziatan majacych na celu
poprawe jakosci powietrza w Krakowie, gdzie kontrole przestrzegania zakazu spalania
odpadow stanowig uzupelnienie dziatan nakierowanych na likwidacje przyczyn zjawiska
i wzrostu poziomu $wiadomosci mieszkancow. Takie kompleksowe podejscie do problemu
zwicksza szanse na osiggnigcie zadowalajgcego i trwalego efektu. Do dzialan tych mozna
zaliczy¢ migdzy innymi:

— realizacjg, opracowanego przez Gming Miejska Krakow Programu Ograniczania
Niskiej Emisji w Krakowie (PONE), ktory oferuje mieszkancom wsparcie finansowe
w likwidacji czynnych palenisk opalanych paliwami stalymi; program posiada
zabezpieczenie finansowe i cieszy si¢ tak duzym zainteresowaniem wérdd
mieszkancow;

— realizacj¢ Lokalnego Programu Oslonowego, oferujgcego osobom, ktdére zmienily
system ogrzewania na proekologiczny doplaty do zwickszonych z tego tytutu kosztéw
ogrzewania;

— rozbudowe przez MPEC miejskiej sieci cieplowniczej;

— prowadzenie akcji informacyjnych i edukacyjnych;

— kierowanie apeli do mieszkancow:;

— kontrolowanie przez Straz Miejska, w oparciu o istniejgce uregulowania prawne
w tym zakresie, przestrzegania zakazu spalania odpadow;

— kontrolowanie przez Policj¢ stanu technicznego pojazdow pod katem zanieczyszczania
powietrza.

Zakonczona w 2015 r. inwentaryzacja zrodel niskiej emisji na terenie Krakowa
wykazala ponad 24 tys. palenisk i kotlowni opalanych paliwem stalym. W chwili obecnej,
w duzej mierze dzigki realizacji wyzej wymienionych dzialan, liczba ta zostala zredukowana
do 16 tys. W roku biezacym do rozpatrzenia pozostaje ponad 5 400 wnioskéw mieszkancow
Krakowa o przyznanie dotacji na zmiane sposobu ogrzewania na proekologiczny.
W przypadku pozytywnego ich rozpatrzenia i zrealizowania zadan, zlikwidowanych zostanie
w Krakowie w roku biezacym ponad 8 tys. palenisk. W budzecie-Miasta Krakowa na ten cel
zostala zarezerwowana kwota 158 667 844 z1.




Straz Miejska Miasta Krakowa w okresie grzeweczym 2015/2016 i1 obecnym
przeprowadzita 3338 kontroli ujawniajgc 364 wykroczenia; na sprawcow nalozono
202 mandaty, udzielono 146 pouczen oraz skierowano 16 wnioskéw o ukaranie do sgdu
rejonowego.

Komenda Miejska Policji posiada 5 urzadzef do badania jakosci spalin pojazdéw
w tym 3 zakupione w 2015 r. ze $rodkéw Gminy Miejskiej Krakow. Przy uzyciu tych
urzgdzen, od roku 2015 do dzi§ skontrolowano 2391 pojazdow, z ktorych 609 zostalo
wyeliminowanych z ruchu. Obecnie procedowany jest zakup kolejnych 2 urzadzen, ktore
zostang przekazane KMP wraz ze $rodkami (80 000 zI) na dodatkowe patrole ruchu
drogowego dokonujace tych kontroli. Ostatnio wspolprace w tym zakresic zdeklarowala
rowniez Inspekcja Transportu Drogowego w Krakowie.

Wszelkie propozycje rozwigzan majacych na celu poprawe jakosci powietrza
sa szczegdlowo analizowane i konsultowane pod katem mozliwosci ich zastosowania. Totez
nie poprzestajgc na dotychczas dokonanym rozeznaniu, wystgpie do Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Krakowie jako instytucji zobowigzane] na mocy
przepisow prawa do oceny jakosci powietrza i obserwacji zmian, o stanowisko w kwestii
zastosowania rozwigzan przedstawionych w odpowiedziach na zaproszenie do przedstawienia
oferty opisujgcej mozliwos$¢ opracowania i wdrozenia systemu pomiaru umozliviajgeego
detekcje spalania odpadow (Smieci) przy uzyciu drondéw ze szczegdlnym wwszglednieniem
dokonywania pomiaréw w nocy, majac na wzgledzie takze celowosé 1 zasadnosé
wydatkowania srodkéw publicznych.

Jacek Mapshrowski
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PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

OR-03.0003.2233.2017 Krakow, 03 MAR 2017

Pan
F.ukasz Wantuch
Radny Miasta Krakowa

W uzupelnieniu odpowiedzi z dnia 30 stycznia 2017 r. na Pana interpelacj¢ dotyczgca
realizacji uchwaty nr LIX/1285/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 grudnia 2016 r. w sprawie
ustalenia  kierunkow dzialan Prezydenta Miasta Krakowa dotyczgeych — opracowarn
I wdrozenia systemu pomiaru umozliwiajgcego detekcje spalania odpaddw (Smieci) przy
uzyciu dronow ze szczegolnym uwzglednieniem dokomywania pomiaréw w nocy. zgloszong
na sesji Rady Miasta Krakowa w dniu 11 stycznia 2017 r., uprzejmie informuje:

W celu ustalenia mozliwosci oraz sposobu realizacji uchwaly Rady Miasta Krakowa
nr LIX/1285/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 grudnia 2016 r., do 13 instytucji, w tym
do uczelni technicznych z terenu Krakowa, jak rowniez spoza naszego miasta skierowane
zostalo zaproszenie do zlozenia oferty opisujacej mozliwos¢ wykorzystania urzadzen
pomiarowych (czujnikow), ktérych zadaniem bytoby wykrywanie zwigzkoéw chemicznych
charakterystycznych dla spalania odpadéw, ale niepowstajacych przy spalaniu wegla czy
drewna — mogacych petni¢ swojg role w warunkach mobilnych (podpiete do dronéw lub
zainstalowane na pojazdach samochodowych) oraz w warunkach stacjonarnych (podwieszone
na lampach ulicznych). W zaproszeniu zwrocono sie takze o opis proponowanych rozwigzan
wraz z przedstawieniem uzasadnienia dla oznaczania wybranych zwigzkoéw chemicznych.

W wyznaczonym terminie uzyskano pie¢ odpowiedzi, jednakze Zzadna z nich nie jest
ofertg odpowiadajacg przedstawionemu zapotrzebowaniu podyktowanemu ww. uchwatg Rady
Miasta Krakowa. Skrupulatna analiza otrzymanych odpowiedzi pozwala na jednoznaczne
stwierdzenie, Zze na obecnym etapie wiedzy, dostepnych technologii i uwarunkowan
prawnych, nie ma mozliwosci realizacji zadania polegajgcego na zastosowaniu czujnikow
zamontowanych na obiektach stacjonarnych lub mobilnych (np. podwieszonych
do dronow) wykrywajacych zwigzki chemiczne charakterystyczne dla spalania odpadow, ale
niepowstajgce przy spalaniu wegla lub drewna.

Zwigzki chemiczne charakterystyczne wytacznie dla spalania odpadow nie zostaly
okreslone w zadnej normie prawnej, tak co do ich rodzaju jak 1 stezen. Co wiecej, aktualnie
nie ma przepisow okreslajgcych standardy emisyjne (dopuszczalne wielkosci emisji) dla
malych kotlow grzewczych (piecow). Normy dopuszezalnej wielkosci emisji (standardy
emisyjne), takie jak: dwutlenek siarki (SO;), tlenek azotu (NOy) i czastki stale (pyly)
okreslone zostaly dla zrodel spalania paliw o mocy wigkszej niz 1 MW, tj. dla duzych
obiektdw energetycznych. Ww. zwigzki, podobnie jak szereg innych substancji,
np. dwutlenek 1 tlenek wegla, wielopierscieniowe weglowodory —aromatyczne,
benzo(alfa)piren, a takze pyly, mogg powstawac zarowno przy spalaniu paliw statych, jak
i odpadow i to czgsto w rownie wysokich stezeniach. Grupa zwigzkéw chemicznych, ktéra
moglaby by¢ ewentualnie wytypowana jako wskaznikowa dla spalania odpadéw wymagataby
zastosowania bardzo zaawansowanych technik pomiarowych, czyli technik niemozliwych




do zastosowania w takim urzadzeniu jakim jest czujnik podpicty do drona lub do lampy
ulicznej. Ponadto punktowy lub liniowy pomiar stezen wybranych substancji w powietrzu nie
moze stanowi¢ zadnego dowodu co do Zrédla pochodzenia tych substancii.

Podobne stanowisko zajelo grono naukowcow z Akademii Gorniczo-Hutniczej,
Politechniki Krakowskiej i Politechniki Slgskiej. Istnieje zgodnos¢ co do tego, ze wypelnienie
uchwaly w sprawie ustalenia kierunkdéw dzialan dla Prezydenta Miasta Krakowa dotyczgcych
opracowania i wdrozenia sysitemu pomiaru umozliwiajgcego detekcje spalania odpadéw
(Smieci) przy uzyciu drondéw ze szezegdlnym uwzglednieniem dokonywania pomiarow w nocy
wymagaloby wczesniejszego przeprowadzenia pionierskich badan naukowych majacych
na celu stworzenie koncepcji systemu wykrywania spalania odpadéw za pomoca czujnikow.

Niebagatelne znaczenie dla opracowania i wdrozenia ww. systemu majg
uwarunkowania zwigzane z zastosowaniem bezzatogowych statkow latajacych (BSL):

— problemy logistyczne i niebezpieczenstwo zwigzane z eksploatacja BSL; ograniczony
czas lotu do kilkunastu minut;

— mala odpornos¢ BSL na warunki atmosferyczne (temperatura, wiatr, wilgotnosé);

— brak dokladnych materialow wyjsciowych do  zaprojektowania nalotow
(brak dokfadnych numerycznych modeli pokrycia terenu) wobec planowanych badan
na niskich putapach wzgledem terenu;

— ryzyko kolizji z otoczeniem;

— ograniczenia natury prawnej zwigzane z zaklocaniem ciszy nocnej i prywatnosei;

— ograniczenia wynikajgce z prawa lotniczego, zwlaszeza w przypadku prowadzenia
pomiaréw w porze nocnej, gdzie widoczno$é urzadzenia moze zostaé znacznie
ograniczona;

— ograniczenia wynikajace z polozenia duzej czes$ci Krakowa w strefie kontroli
Miedzynarodowego Portu Lotniczego im. Jana Pawla 11 Krakéw — Balice;

— duze ryzyko i odpowiedzialnos¢ w przypadku wystapienia nieszcezesliwych
wypadkow.

Posrod nadeslanych odpowiedzi byly propozycje badania na terenie Miasta Krakowa
takich parametrow jak: PMI1, PM2.,5, PMI10, CO, COs; opracowania  koncepcji
kompleksowego systemu monitoringu powietrza, czy tez utworzenia Systemu Monitoringu
Przeplywow Zanieczyszezen Powietrza. Tego typu propozycje wpisuja sie w obszar dziatan
dla oceny jakosci powietrza, jednakze zgodnie z art. 88 i 89 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 672 z p6ézn. zm.), oceny
jakosci powietrza i obserwacji zmian dokonuje w ramach panstwowego monitoringu
srodowiska Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska. Ocena jakosci  powietrza
dokonywana jest w oparciu o stacje monitoringowe, ktére zostaly usytuowane na terenie
Miasta Krakowa wedlug Scidle okreslonych wytycznych Gléwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska. Dane z pomiaréw uzyskanych podczas lotéw dronéw lub z czujnikow
zainstalowanych na lampach ulicznych nie moglyby by¢ wykorzystane do miarodajnych ocen
jakosci powietrza prowadzonych przez WIOS.

Badania zwigzane z przeplywem zanieczyszczen powietrza laczg sie takze z projektem
pn.: .. Zinlegrowany system monitorowania danych przestrzennych dla poprawy jakosci
powietrza w Krakowie™ — MONIT-AIR, ktérego beneficjentem Gmina Miejska Krakow jest
juz od 2014 r. W ramach tego projektu, wspétfinansowanego z funduszy norweskich (partner
projektu: Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy
w Warszawie (oddzial w Krakowie), zrealizowalo dzialanie nr 1 pn.: . Ocena warunkéw
przewietrzania  Krakowa przy wykorzystaniv zaawansowanego systemu modelowania
Celem pracy bylo opracowanie modelu warunkéw przewietrzania miasta jako elementu
wspomagania decyzyjnego shuzb planowania przestrzennego dla polepszenia jakosci



powietrza w miescie. Wyniki pracy przedstawione sg m.in. w . Atlasie pokrycia terenu
1 przewictrzania Krakowa" oraz na stronie Miejskiego Systemu Informacji Przestrzennej
(http://msip.um.krakow.pl/msip/).

Zatem wedlug dokonanego rozeznania, obecnie nie jest mozliwe nabycic miernikow
(detektorow) przystosowanych do bezposredniego diagnozujgcego sktadu powietrza - ktore
moglyby by¢ podwieszone do drona lub jakiegokolwiek innego urzadzenia mobilnego lub tez
przymocowane do lampy - potrafigeych wykrywac zwigzki chemiczne charakterystyczne dla
spalania odpadow, ale nie powstajgce przy spalaniu wegla czy drewna. Wdrozenie systemu
pomiaru umozliwiajgcego detekcje  spalania  odpadow  (smieci) przy uzyciu  dronow
wymagaloby przeprowadzenia szeregu badan. Czas potrzebny do opracowania projektu
monitoringu, a nast¢pnic jego odpowiedzialnego wdrozenia to miesigece analiz
laboratoryjnych, prac studialnych, prob terenowych. Tymeczasem zgodnie z uchwalg
nr XVIII/243/16 Sejmiku Wojewodztwa Malopolskiego z dnia 15 stycznia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakow ograniczen w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw, od 1 wrze$nia 2019 r. na terenie Krakowa
bedzie obowigzywal calkowity zakaz uzywania paliw stalych. W tej sytuacji nie jest
wlasciwym wydatkowanie $rodkéw publicznych na badania naukowe i niebezpieczne
eksperymenty z udzialem bezzalogowych statkow latajacych, ktorych efekty nie bedg miec
zastosowania juz w niedalekiej perspektywie czasowej. Proponuje si¢, zeby sily i $rodki
koncentrowaé¢ na konsekwentnym prowadzeniu dotychczasowych dzialan majgcych na celu
poprawe jakosei powietrza w Krakowie, gdzie kontrole przestrzegania zakazu spalania
odpadow stanowig uzupelnienie dziatan nakierowanych na likwidacje przyczyn zjawiska
1 wzrostu poziomu $wiadomosci mieszkancow. Takie kompleksowe podejscie do problemu
zwigksza szanse na osiggniecie zadowalajgcego i trwalego efektu. Do dziatan tych mozna
zaliczy¢ migdzy innymi:

— realizacje, opracowanego przez Gming Miejskg Krakow Programu Ograniczania
Niskiej Emisji w Krakowie (PONE), ktory oferuje mieszkancom wsparcie finansowe
w likwidacji czynnych palenisk opalanych paliwami stalymi; program posiada
zabezpieczenie finansowe 1 cieszy si¢ tak duzym zainteresowaniem wsrod
mieszkancow;

— realizacj¢ Lokalnego Programu Oslonowego, oferujgcego osobom, ktére zmienily
system ogrzewania na proekologiczny doplaty do zwigkszonych z tego tytulu kosztow
ogrzewania,

— rozbudowe przez MPEC migjskiej sieci cieplowniczej;

— prowadzenie akcji informacyjnych i edukacyjnych;

— kierowanie apeli do mieszkancow;

— kontrolowanie przez Straz Miejskg, w oparciu o istniejagce uregulowania prawne
w tym zakresie, przestrzegania zakazu spalania odpadow;

— kontrolowanie przez Policj¢ stanu technicznego pojazddéw pod katem zanieczyszczania
powietrza.

Zakonczona w 2015 r. inwentaryzacja zrédel niskiej emisji na terenie Krakowa
wykazala ponad 24 tys. palenisk i kottowni opalanych paliwem stalym. W chwili obecnej,
w duzej mierze dzigki realizacji wyzej wymienionych dzialan, liczba ta zostala zredukowana
do 16 tys. W roku biezacym do rozpatrzenia pozostaje ponad 5 400 wnioskéw mieszkancow
Krakowa o przyznanie dotacji na zmiang sposobu ogrzewania na proekologiczny.
W przypadku pozytywnego ich rozpatrzenia i zrealizowania zadan, zlikwidowanych zostanie
w Krakowie w roku biezgcym ponad 8 tys. palenisk. W budzecie Miasta Krakowa na ten cel
zostala zarezerwowana kwota 158 667 844 z1.




Straz Miegjska Miasta Krakowa w okresie grzeweczym 2015/2016 i obecnym
przeprowadzila 3338 kontroli ujawniajgc 364 wykroczenia; na sprawcow nalozono
202 mandaty, udzielono 146 pouczen oraz skierowano 16 wnioskéw o ukaranic do sadu
rejonowego.

Komenda Miejska Policji posiada 5 urzadzen do badania jakosci spalin pojazdow
w tym 3 zakupione w 2015 r. ze $rodkéw Gminy Miejskiej Krakéw. Przy uzyciu tych
urzadzen, od roku 2015 do dzi§ skontrolowano 2391 pojazdéw, z ktorych 609 zostalo
wyeliminowanych z ruchu. Obecnie procedowany jest zakup kolejnych 2 urzadzen, ktére
zostang przekazane KMP wraz ze $rodkami (80 000 zl) na dodatkowe patrole ruchu
drogowego dokonujace tych kontroli. Ostatnio wspolprace w tym zakresie zdeklarowala
rowniez Inspekcja Transportu Drogowego w Krakowie.

Wszelkie propozycje rozwigzan majgcych na celu poprawe jakosci powietrza
sg szczegolowo analizowane 1 konsultowane pod katem mozliwosci ich zastosowania. Totez
nie poprzestajgc na dotychczas dokonanym rozeznaniu, wystapic do Wojewddzkicgo
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Krakowie jako instytucji zobowigzanej na mocy
przepisow prawa do oceny jako$ci powietrza i obserwacji zmian, o stanowisko w kwestii
zastosowania rozwigzan przedstawionych w odpowiedziach na zaproszenie do przedstawienia
oferty opisujgcej mozliwos$¢ opracowania i wdrozenia systemu pomiaru umozliwiajgeego
detekeje spalania odpadow (Smieci) przy uzyciu dronéw ze szezegdlnym uwzelednieniem
dokonywania pomiaréw w nocy, majac na wzgledzie takze celowo$é i zasadnosé
wydatkowania srodkéw publicznych.

Otrzymuja:

1. Adresat

2. Pan Witold Smialek,

Doradca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Jakosci Powietrza
Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego
Straz Micjska Miasta Krakowa
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PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

03 MaR. 2017

OR-03.0003.2233.2017 Krakow,

Pan
Rafal Komarewicz
Radny Miasta Krakowa

W uzupelnieniu odpowiedzi z dnia 30 stycznia 2017 r. na Pana interpelacje dotyczaca
realizacji uchwaly nr LIX/1285/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 grudnia 2016 r. w sprawie
ustalenia  kierunkow  dzialann  Prezydenta Miasta Krakowa dotyczqeych  opracowar
i wdrozenia systemu pomiaruy wmozliwiajqcego detekcje spalania odpadéw ($mieci) przy
uzyciu dronow ze szezegdlnym wwzglednieniem dokonywania pomiaréw w nocy, zgloszong
na sesji Rady Miasta Krakowa w dniu 11 stycznia 2017 r., uprzejmie informuje:

W celu ustalenia mozliwosci oraz sposobu realizacji uchwaly Rady Miasta Krakowa
nr LIX/1285/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 grudnia 2016 r., do 13 instytucji, w tym
do uczelni technicznych z terenu Krakowa, jak réwniez spoza naszego miasta skierowane
zostalo zaproszenie do zlozenia oferty opisujacej mozliwo$¢ wykorzystania urzadzen
pomiarowych (czujnikéw), ktérych zadaniem byloby wykrywanie zwigzkéw chemicznych
charakterystycznych dla spalania odpadow, ale niepowstajacych przy spalaniu wegla czy
drewna — mogacych pelni¢ swojg role¢ w warunkach mobilnych (podpiete do dronéw Iub
zainstalowane na pojazdach samochodowych) oraz w warunkach stacjonarnych (podwieszone
na lampach ulicznych). W zaproszeniu zwrdocono si¢ takze o opis proponowanych rozwiazan
wraz z przedstawieniem uzasadnienia dla oznaczania wybranych zwigzkow chemicznych.

W wyznaczonym terminie uzyskano pie¢ odpowiedzi, jednakze zadna z nich nie jest
ofertg odpowiadajgcg przedstawionemu zapotrzebowaniu podyktowanemu ww. uchwatg Rady
Miasta Krakowa. Skrupulatna analiza otrzymanych odpowiedzi pozwala na jednoznaczne
stwierdzenie, ze na obecnym etapie wiedzy, dostepnych technologii i uwarunkowan
prawnych, nie ma mozliwosci realizacji zadania polegajgcego na zastosowaniu czujnikdw
zamontowanych na obiektach stacjonarnych lub mobilnych (np. podwieszonych
do drondéw) wykrywajgcych zwigzki chemiczne charakterystyczne dla spalania odpadéw, ale
niepowstajgce przy spalaniu wegla lub drewna.

Zwigzki chemiczne charakterystyczne wylgcznie dla spalania odpadow nie zostaly
okreslone w zadnej normie prawnej, tak co do ich rodzaju jak i stezen. Co wiccej, aktualnie
nie ma przepisow okreslajacych standardy emisyjne (dopuszczalne wielkosci emisji) dla
malych kotlow grzewczych (piecéw). Normy dopuszczalnej wielkosci emisji (standardy
emisyjne), takie jak: dwutlenek siarki (SO»), tlenek azotu (NOx) i czgstki stale (pyly)
okreslone zostaly dla Zrodel spalania paliw o mocy wiekszej niz 1 MW, tj. dla duzych
obicktow energetycznych. Ww. zwigzki, podobnie jak szereg innych substancii,
np. dwutlenek 1 tlenek wegla, wiclopier§cieniowe weglowodory —aromatyczne,
benzo(alfa)piren, a takze pyly, moga powstawa¢ zaréwno przy spalaniu paliw statych, jak
i odpadow i to czesto w réwnie wysokich stezeniach. Grupa zwiazkow chemicznych, ktora
moglaby by¢ ewentualnie wytypowana jako wskaznikowa dla spalania odpadéw wymagalaby
zastosowania bardzo zaawansowanych technik pomiarowych, czyli technik niemozliwych




do zastosowania w takim urzgdzeniu jakim jest czujnik podpiety do drona lub do lampy
ulicznej. Ponadto punktowy lub liniowy pomiar st¢zenh wybranych substancji w powietrzu nie
moze stanowi¢ zadnego dowodu co do zrodta pochodzenia tych substancji.

Podobne stanowisko zajelo grono naukowcow z Akademii Gorniczo-Hutniczej,
Politechniki Krakowskiej i Politechniki Slaskiej. Istnieje zgodnosé co do tego, ze wypelnienie
uchwaly w sprawie ustalenia kierunkow dzialan dla Prezydenta Miasta Krakowa dotyczgcych
opracowania i wdrozenia systemu pomiaru umozliwiajgcego detekcje spalania odpaddw
(smieci) przy uzyciu dronow ze szczegolnym uwzglednieniem dokonywania pomiaréw w nocy
wymagaloby wczesniejszego przeprowadzenia pionierskich badan naukowych majgcych
na celu stworzenie koncepcji systemu wykrywania spalania odpadow za pomocg czujnikow.

Niebagatelne znaczenie dla opracowania i wdrozenia ww. systemu majg
uwarunkowania zwiazane z zastosowaniem bezzalogowych statkow latajacych (BSL):

— problemy logistyczne i niebezpieczenstwo zwigzane z eksploatacjg BSL; ograniczony
czas lotu do kilkunastu minut;

— mala odpornos¢ BSL na warunki atmosferyczne (temperatura, wiatr, wilgotnosé);

— brak dokladnych materialow  wyjsciowych do  zaprojektowania nalotow
(brak dokladnych numerycznych modeli pokrycia terenu) wobec planowanych badan
na niskich pulapach wzgledem terenu;

— ryzyko kolizji z otoczeniem,;

— ograniczenia natury prawnej zwigzane z zaklocaniem ciszy nocnej i prywatnosei;

— ograniczenia wynikajace z prawa lotniczego, zwlaszeza w przypadku prowadzenia
pomiarow w porze nocnej, gdzie widocznoéé urzadzenia moze zostaé znacznie
ograniczona;

— ograniczenia wynikajgce z polozenia duzej czesci Krakowa w strefie kontroli
Miedzynarodowego Portu Lotniczego im. Jana Pawla 11 Krakéw — Balice:

— duze ryzyko 1 odpowiedzialnos¢ w przypadku wystgpienia nieszczesliwych
wypadkow.

Posrod nadeslanych odpowiedzi byly propozycje badania na terenie Miasta Krakowa
takich parametréow jak: PMI1, PM2,5, PMI10, CO, CO.; opracowania koncepcji
kompleksowego systemu monitoringu powielrza, czy tez utworzenia Systemu Monitoringu
Przeplywdéw Zanieczyszczen Powietrza. Tego typu propozycje wpisujg sie w obszar dzialan
dla oceny jakosci powietrza, jednakze zgodnie z art. 88 i 89 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony s$rodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 672 z pdzn. zm.), oceny
jakosci powietrza i obserwacji zmian dokonuje w ramach panstwowego monitoringu
srodowiska Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska. Ocena jakosci powietrza
dokonywana jest w oparciu o stacje monitoringowe, ktore zostaly usytuowane na terenie
Miasta Krakowa wedlug scisle okreslonych wytycznych Glownego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska. Dane z pomiaréw uzyskanych podczas lotéw dronéw lub z czujnikéw
zainstalowanych na lampach ulicznych nie moglyby by¢ wykorzystane do miarodajnych ocen
jakosci powietrza prowadzonych przez WIOS.

Badania zwigzane z przeplywem zanieczyszczen powietrza tacza sie takze z projektem
pn.: ..Zintegrowany system monitorowania danych przestrzennych dla poprawy jakosci
powietrza w Krakowie™ — MONIT-AIR, ktorego beneficjentem Gmina Miejska Krakow jest
juz od 2014 r. W ramach tego projektu, wspdlfinansowanego z funduszy norweskich (partner
projektu: Instytut Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy
w Warszawie (oddzial w Krakowie), zrealizowalo dzialanie nr 1 pn.: ., Ocena warunkow
przewiefrzania Krakowa przy wykorzystaniu zaawansowanego systemu modelowania .
Celem pracy bylo opracowaniec modelu warunkow przewietrzania miasta jako elementu
wspomagania decyzyjnego stuzb planowania przestrzennego dla polepszenia jakosci



powietrza w miescie. Wyniki pracy przedstawione sg m.in. w ..Atlasie pokrycia terenu
1 przewietrzania Krakowa" oraz na stronie Miejskicgo Systemu Informacji Przestrzennej
(http://msip.um.krakow.pl/msip/).

Zatem wedlug dokonanego rozeznania, obecnie nie jest mozliwe nabycie miernikow
(detektorow) przystosowanych do bezposredniego diagnozujgcego skiadu powietrza - ktore
moglyby by¢ podwieszone do drona lub jakiegokolwiek innego urzadzenia mobilnego lub tez
przymocowane do lampy - potrafigcych wykrywac zwigzki chemiczne charakterystyczne dla
spalania odpadow, ale nie powstajgce przy spalaniu wegla czy drewna. Wdrozenie systemu
pomiaru umozliwiajgcego detekcje spalania odpadow (Smieci) przy uzyciu  drondw
wymagaloby przeprowadzenia szeregu badan. Czas potrzebny do opracowania projektu
moniforingu, a nastgpnie jego odpowiedzialnego wdrozenia to miesigee analiz
laboratoryjnych, prac studialnych, prob terenowych. Tymczasem zgodnie z uchwalg
nr XVII/243/16 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 15 stycznia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakéw ograniczen w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych nastgpuje spalanie paliw, od 1 wrzesnia 2019 r. na terenie Krakowa
bedzie obowigzywal calkowity zakaz uzywania paliw stalych. W tej sytuacji nie jest
wlasciwym wydatkowanie srodkéw publicznych na badania naukowe i niebezpieczne
eksperymenty z udzialem bezzalogowych statkow latajgcych, ktérych efekty nie bedg mieé
zastosowania juz w niedalekiej perspektywie czasowej. Proponuje sig¢, zeby sily i s$rodki
koncentrowa¢ na konsekwentnym prowadzeniu dotychczasowych dzialan majacych na celu
poprawe jakosci powietrza w Krakowie, gdzie kontrole przestrzegania zakazu spalania
odpadoéw stanowig uzupelnienie dzialan nakierowanych na likwidacje przyczyn zjawiska
1 wzrostu poziomu $wiadomosci mieszkancow. Takie kompleksowe podejscie do problemu
zwigksza szanse na osiggnigcic zadowalajgcego i trwalego efektu. Do dzialan tych mozna
zaliczy¢ miedzy innymi:

— realizacje, opracowanego przez Gming Miejskg Krakéw Programu Ograniczania
Niskiej Emisji w Krakowie (PONE), ktory oferuje mieszkancom wsparcie finansowe
w likwidacji czynnych palenisk opalanych paliwami stalymi; program posiada
zabezpieczenie finansowe 1 cieszy si¢ tak duzym zainteresowaniem wsrod
mieszkancow;

— realizacj¢ Lokalnego Programu Oslonowego, oferujacego osobom, ktére zmienily
system ogrzewania na proekologiczny doptlaty do zwiekszonych z tego tytulu kosztow
ogrzewania;

— rozbudowe przez MPEC miejskiej sieci cieplowniczej;

— prowadzenie akcji informacyjnych i edukacyjnych;

— kierowanie apeli do mieszkancow;

— kontrolowanie przez Straz Miejska, w oparciu o istniejgce uregulowania prawne
w tym zakresie, przestrzegania zakazu spalania odpadow;,

— kontrolowanie przez Policje stanu technicznego pojazddéw pod katem zanieczyszczania
powietrza.

Zakonczona w 2015 r. inwentaryzacja zrodel niskiej emisji na terenie Krakowa
wykazata ponad 24 tys. palenisk i kottowni opalanych paliwem stalym. W chwili obecne;j,
w duzej mierze dzigki realizacji wyzej wymienionych dzialan, liczba ta zostala zredukowana
do 16 tys. W roku biezacym do rozpatrzenia pozostaje ponad 5 400 wnioskéw mieszkancodw
Krakowa o przyznanie dotacji na zmiang sposobu ogrzewania na proekologiczny.
W przypadku pozytywnego ich rozpatrzenia i zrealizowania zadan, zlikwidowanych zostanie
w Krakowie w roku biezacym ponad 8 tys. palenisk. W budzecie Miasta Krakowa na ten cel
zostala zarezerwowana kwota 158 667 844 z1.




Straz Miejska Miasta Krakowa w okresie grzewczym 2015/2016 i obecnym
przeprowadzila 3338 kontroli ujawniajgc 364 wykroczenia; na sprawcéw nalozono
202 mandaty, udzielono 146 pouczen oraz skierowano 16 wnioskdéw o ukaranie do sadu
rejonowego.

Komenda Miejska Policji posiada 5 urzadzen do badania jakosci spalin pojazdow
w tym 3 zakupione w 2015 r. ze $rodkéw Gminy Miejskiej Krakow. Przy uzyciu tych
urzadzen, od roku 2015 do dzis skontrolowano 2391 pojazdow, z ktérych 609 zostalo
wyeliminowanych z ruchu. Obecnie procedowany jest zakup kolejnych 2 urzadzen, ktére
zostang przekazane KMP wraz ze $rodkami (80 000 zl) na dodatkowe patrole ruchu
drogowego dokonujace tych kontroli. Ostatnio wspdtprace w tym zakresie zdeklarowata
rowniez Inspekcja Transportu Drogowego w Krakowie.

Wszelkie propozycje rozwigzan majgcych na celu poprawe jakosci powietrza
sg szczegolowo analizowane i konsultowane pod kgtem mozliwosei ich zastosowania. Totez
nie poprzestajgc na dotychczas dokonanym rozeznaniu, wystgpic do Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Krakowie jako instytucji zobowigzanej na mocy
przepisow prawa do oceny jakosci powietrza i obserwacji zmian, o stanowisko w kwestii
zastosowania rozwigzan przedstawionych w odpowiedziach na zaproszenie do przedstawienia
oferty opisujacej mozliwos$¢ opracowania i wdrozenia systemu pomiaru umozliwiajgcego
detekcje spalania odpadow (Smieci) przy uzyciu drondw ze szczegolnym uwzglednieniem
dokonywania pomiaréw w nocy, majac na wzgledzie takze celowo$é i zasadnosé
wydatkowania $rodkow publicznych.

Otrzymuja:

1. Adresat

2. Pan Witold Smiatek,

Doradca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Jakosci Powietrza
Wydzial Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego
Straz Miejska Miasta Krakowa
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PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

OR-03.0003.2233.2017 Krakow,

Pan
Slawomir Pietrzyk
Radny Miasta Krakowa

W uzupelnieniu odpowiedzi z dnia 30 stycznia 2017 r. na Pana interpelacj¢ dotyczaca
realizacji uchwaty nr LIX/1285/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 grudnia 2016 r. w sprawie
ustalenia  kierunkow dzialari  Prezydenta Miasta Krakowa dotyczgeych — opracowar
I wdrozenia systemu pomiaru umozliwiajgcego detekeje spalania odpadoéw (Smieci) przy
uzyciu dronéw ze szczegolnym uwzglednieniem dokonywania pomiaréw w nocy, zgloszona
na sesji Rady Miasta Krakowa w dniu 11 stycznia 2017 1., uprzejmie informuje:

W celu ustalenia mozliwosci oraz sposobu realizacji uchwaly Rady Miasta Krakowa
nr LIX/1285/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 grudnia 2016 r., do 13 instytucji, w tym
do uczelni technicznych z terenu Krakowa, jak rowniez spoza naszego miasta skierowane
zostalo zaproszenie do zlozenia oferty opisujacej mozliwo$¢ wykorzystania urzadzen
pomiarowych (czujnikéw), ktorych zadaniem byloby wykrywanie zwigzkéw chemicznych
charakterystycznych dla spalania odpadéw, ale niepowstajacych przy spalaniu wegla czy
drewna — mogacych pelni¢ swoja role w warunkach mobilnych (podpiete do dronéw lub
zainstalowane na pojazdach samochodowych) oraz w warunkach stacjonarnych (podwieszone
na lampach ulicznych). W zaproszeniu zwrdcono si¢ takze o opis proponowanych rozwigzan
wraz z przedstawieniem uzasadnienia dla oznaczania wybranych zwigzkdéw chemicznych.

W wyznaczonym terminie uzyskano pi¢¢ odpowiedzi, jednakze zadna z nich nie jest
ofertg odpowiadajgcg przedstawionemu zapotrzebowaniu podyktowanemu ww. uchwalg Rady
Miasta Krakowa. Skrupulatna analiza otrzymanych odpowiedzi pozwala na jednoznaczne
stwierdzenie, ze na obecnym ctapie wiedzy, dostgpnych technologii i uwarunkowan
prawnych. nie ma mozliwosci realizacji zadania polegajacego na zastosowaniu czujnikow
zamontowanych na obiektach stacjonarnych lub mobilnych (np. podwieszonych
do drondw) wykrywajacych zwigzki chemiczne charakterystyczne dla spalania odpadow, ale
niepowstajgce przy spalaniu wegla lub drewna.

Zwigzki chemiczne charakterystyczne wylgeznie dla spalania odpadéw nie zostaly
okreslone w zadnej normie prawnej, tak co do ich rodzaju jak i stezen. Co wiecej, aktualnie
nie ma przepisow okreslajgcych standardy emisyjne (dopuszczalne wielkodei emisji) dla
malych kotlow grzewczych (piecow). Normy dopuszczalnej wielkosei emisji (standardy
emisyjne), takic jak: dwutlenek siarki (SO,), tlenck azotu (NOx) i czgstki stale (pyly)
okreslone zostaly dla zrédel spalania paliw o mocy wiekszej niz 1 MW, tj. dla duzych
obiektow energetycznych. Ww. zwigzki, podobnie jak szereg innych substancji.
np. dwutlenek 1 tlenek wegla, wielopierscieniowe weglowodory — aromatyczne,
benzo(alfa)piren. a takze pyly, moga powstawac zaréwno przy spalaniu paliw stalych, jak
1 odpadéw i to czesto w rownie wysokich stezeniach. Grupa zwigzkoéw chemicznych, ktora
moglaby by¢ ewentualnie wytypowana jako wskaznikowa dla spalania odpadéw wymagalaby
zastosowania bardzo zaawansowanych technik pomiarowych, czyli technik niemozliwych
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do zastosowania w takim urzadzeniu jakim jest czujnik podpiety do drona lub do lampy
ulicznej. Ponadto punktowy lub liniowy pomiar stezen wybranych substancji w powietrzu nie
moze stanowi¢ zadnego dowodu co do zrédla pochodzenia tych substancji.

Podobne stanowisko zajelo grono naukowcow z Akademii Gorniczo-Hutniczej.
Politechniki Krakowskiej i Politechniki Slaskiej. Istnieje zgodnos¢ co do tego, ze wypelnienie
uchwaty w sprawie ustalenia kierunkow dzialan dla Prezydenta Miasta Krakowa dotyczgcych
opracowania i wdrozenia systemu pomiaru umozliwiajgcego detekcje spalania odpaddw
(Smieci) przy uzyciu dronow ze szczegolnym uwzglednieniem dokonywania pomiarow w nocy
wymagaloby wezesniejszego przeprowadzenia pionierskich badan naukowych majgecych
na celu stworzenie koncepcji systemu wykrywania spalania odpadow za pomoca czujnikow.

Niebagatelne znaczenie dla opracowania i wdrozenia ww. systemu majg
uwarunkowania zwigzane z zastosowaniem bezzatogowych statkow latajacych (BSL):

— problemy logistyczne i niebezpieczenstwo zwigzane z eksploatacjag BSL; ograniczony
czas lotu do kilkunastu minut;

— mala odpornos¢ BSL na warunki atmosleryczne (temperatura, wiatr, wilgotnosé);

— brak dokladnych materialow  wyjsciowych do  zaprojektowania nalotow
(brak dokladnych numerycznych modeli pokrycia terenu) wobec planowanych badan
na niskich pulapach wzgledem terenu;

— ryzyko kolizji z otoczeniem;

— ograniczenia natury prawnej zwigzane z zakldcaniem ciszy nocnej i prywatnoscei;

— ograniczenia wynikajgce z prawa lotniczego, zwlaszcza w przypadku prowadzenia
pomiaréw w porze nocnej, gdzie widocznos¢ urzadzenia moze zosta¢ znacznie
ograniczona;

— ograniczenia wynikajace z polozenia duzej czeSci Krakowa w strefie kontroli
Migdzynarodowego Portu Lotniczego im. Jana Pawtla I1 Krakow — Balice;

— duze ryzyko 1 odpowiedzialnos¢ w przypadku wystgpicnia nieszczgsliwych
wypadkow.

Posrod nadeslanych odpowiedzi byly propozycje badania na terenie Miasta Krakowa
takich parametrow jak: PMI1, PM2,5, PMI10, CO, CO,; opracowania koncepcji
kompleksowego systemu moniloringu powielrza, czy tez utworzenia Systemu Monitoringu
Przephwow Zanieczyszczen Powietrza. Tego typu propozycje wpisujg si¢ w obszar dzialan
dla oceny jakosci powietrza, jednakze zgodnie z art. 88 i 89 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 672 z p6ézn. zm.), oceny
jakosci powietrza i obserwacji zmian dokonuje w ramach panstwowego monitoringu
srodowiska Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska. Ocena jakosci powietrza
dokonywana jest w oparciu o stacje monitoringowe, ktore zostaly usytuowane na terenie
Miasta Krakowa wedlug $cisle okreslonych wytycznych Glownego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska. Dane z pomiaréw uzyskanych podczas lotéw dronéw lub z czujnikéw
zainstalowanych na lampach ulicznych nie mogtyby by¢ wykorzystane do miarodajnych ocen
jakodci powietrza prowadzonych przez WIOS.

Badania zwigzane z przeplywem zanicczyszezen powietrza 1gczg si¢ takze z projektem
pn.: .Zintegrowany system monitorowania danych przestrzennych dla poprawy jakosei
powietrza w Krakowie” — MONIT-AIR, ktorego beneficjentem Gmina Migjska Krakow jest
juz od 2014 r. W ramach tego projektu, wspolfinansowanego z funduszy norweskich (partner
projektu: Instytut Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy
w Warszawie (oddziat w Krakowie), zrealizowalo dziatanie nr 1 pn.: , Ocena warunkow
przewietrzania Krakowa przy wykorzystaniu zaawansowanego systemu modelowania .
Celem pracy bylo opracowanic modelu warunkéw przewietrzania miasta jako elementu
wspomagania decyzyjnego stuzb planowania przestrzennego dla polepszenia jakosci




powietrza w miedcie. Wyniki pracy przedstawione sa m.in. w . Atlasie pokrycia terenu
i przewietrzania Krakowa" oraz na stronie Migjskiego Systemu Informacji Przestrzennej
(bttp://msip.um.krakow.pl/msip/).

Zatem wedlug dokonanego rozeznania, obecnie nie jest mozliwe nabycie miernikow
(detektorow) przystosowanych do bezposredniego diagnozujgcego skladu powietrza - ktore
moglyby by¢ podwieszone do drona lub jakiegokolwiek innego urzadzenia mobilnego lub tez
przymocowane do lampy - potrafiacych wykrywa¢ zwigzki chemiczne charakterystyczne dla
spalania odpadow, ale nie powstajace przy spalaniu wegla czy drewna, Wdrozenie systemu
pomiary umozliwiajgcego detekcje  spalania odpadow (Smieci) przy uzyciu  drondw
wymagaloby przeprowadzenia szeregu badan. Czas potrzebny do opracowania projektu
monitoringu, a nastepnie jego odpowiedzialnego wdrozenia to miesigce analiz
laboratoryjnych, prac studialnych, prob terenowych. Tymczasem zgodnie z uchwalg
nr XVIII/243/16 Sejmiku Wojewddztwa Malopolskiego z dnia 15 stycznia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakow ograniczen w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw, od 1 wrzesnia 2019 r. na terenie Krakowa
bedzie obowigzywal calkowity zakaz uzywania paliw stalych. W tej sytuacji nie jest
wlasciwym wydatkowanie $rodkéw publicznych na badania naukowe i niebezpieczne
eksperymenty z udzialem bezzalogowych statkow latajacych, ktorych efekty nie beda mie¢
zastosowania juz w niedalekiej perspektywie czasowej. Proponuje sie, zeby sily i $rodki
koncentrowa¢ na konsekwentnym prowadzeniu dotychczasowych dzialan majgcych na celu
poprawe jakosci powietrza w Krakowie, gdzie kontrole przestrzegania zakazu spalania
odpadoéw stanowig uzupelnienie dzialan nakierowanych na likwidacje przyczyn zjawiska
1 wzrostu poziomu $wiadomosci mieszkancow. Takie kompleksowe podejscie do problemu
zwigksza szanse na osiagniccie zadowalajgcego i trwalego efektu. Do dzialan tych mozna
zaliczy¢ miedzy innymi:

— realizacjg, opracowanego przez Gming Miejskg Krakéw Programu Ograniczania
Niskiej Emisji w Krakowie (PONE), ktory oferuje mieszkancom wsparcie finansowe
w likwidacji czynnych palenisk opalanych paliwami stalymi; program posiada
zabezpieczenie finansowe i cieszy si¢ tak duzym zainteresowaniem wsrod
mieszkancow;

— realizacj¢ Lokalnego Programu Oslonowego, oferujgcego osobom, ktére zmienily
system ogrzewania na proekologiczny doplaty do zwigkszonych z tego tytulu kosztow
ogrzewania;

— rozbudowe przez MPEC miejskiej sieci cieplowniczej;

— prowadzenie akcji informacyjnych i edukacyjnych;

— kierowanie apeli do mieszkancow;

— kontrolowanie przez Straz Miejskg, w oparciu o istniejgce uregulowania prawne
w tym zakresie, przestrzegania zakazu spalania odpadow;

— kontrolowanie przez Policje stanu technicznego pojazddw pod katem zanieczyszczania
powietrza.

Zakonczona w 2015 r. inwentaryzacja zrédel niskiej emisji na terenie Krakowa
wykazala ponad 24 tys. palenisk i kotlowni opalanych paliwem stalym. W chwili obecne;j.
w duzej mierze dzigki realizacji wyzej wymienionych dzialan, liczba ta zostala zredukowana
do 16 tys. W roku biezgcym do rozpatrzenia pozostaje ponad 5 400 wnioskow mieszkancow
Krakowa o przyznanie dotacji na zmiang sposobu ogrzewania na proekologiczny.
W przypadku pozytywnego ich rozpatrzenia i zrealizowania zadan, zlikwidowanych zostanie
w Krakowie w roku biezgcym ponad 8 tys. palenisk. W budzecie Miasta Krakowa na ten cel
zostala zarezerwowana kwota 158 667 844 zl.




Straz Miejska Miasta Krakowa w okresie grzewczym 2015/2016 i obecnym
przeprowadzila 3338 kontroli ujawniajgc 364 wykroczenia; na sprawcéw nalozono
202 mandaty, udzielono 146 pouczen oraz skierowano 16 wnioskow o ukaranie do sadu
rejonowego.

Komenda Miejska Policji posiada 5 urzgdzen do badania jakosci spalin pojazdow
w tym 3 zakupione w 2015 r. ze $rodkéw Gminy Miejskiej Krakow. Przy uzyciu tych
urzadzen, od roku 2015 do dzis skontrolowano 2391 pojazdéw, z ktorych 609 zostalo
wyeliminowanych z ruchu. Obecnie procedowany jest zakup kolejnych 2 urzadzen, ktore
zostang przekazane KMP wraz ze $rodkami (80000 zl) na dodatkowe patrole ruchu
drogowego dokonujgce tych kontroli. Ostatnio wspolprace w tym zakresie zdeklarowala
rowniez Inspekcja Transportu Drogowego w Krakowie.

Wszelkie propozycje rozwigzan majagcych na celu poprawe jakosci powietrza
sg szczegolowo analizowane 1 konsultowane pod kgtem mozliwosei ich zastosowania, Totez
nic poprzestajac na dotychczas dokonanym rozeznaniu, wystgpie do Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Krakowie jako instytucji zobowigzanej na mocy
przepisow prawa do oceny jakosci powietrza i obserwacji zmian, o stanowisko w kwestii
zastosowania rozwigzan przedstawionych w odpowiedziach na zaproszenie do przedstawienia
oferty opisujgcej mozliwos¢ opracowania i wdrozenia systemu pomiaru umozliwiajgcego
detekcje spalania odpadow (Smieci) przy uzyciu dronéw ze szczegdlnym uwszglednieniem
dokonywania pomiaréw w nocy, majac na wzgledzie takze celowodé i1 zasadnosé
wydatkowania §rodkow publicznych.

FREZYDENT MIAS
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