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W uzupetnieniu odpowiedzi z dnia 16 czeiweca 2010 1. na Pana interpelacj¢ w sprawie
watdw przeciwpowodziowych, ztozona na CI Sesji Rady Miasta Krakowa w dniu 26 maja

2010 r, uprzejmie informuje:

Prezydent Miasta Krakowa okreslony w interpelacji jako ,Starosta Grodzki”
gospodaryje nieruchomodciami stanowiacymi wlasno$é Skarbu Pafistwa na podstawie ustawy
z dnia 2! sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 1.
Nr 261, poz. 2603 z pbézn. zm)) jako organ wykonujacy zadania z zakresu administracji
rzadowej. Gospodarowanie nieruchomosciami polega pizede wszystkim na podejmowaniu
dziatann zmierzajacych do rozdysponowania nieruchomosci wchodzacych w skiad zasobu
Skarbu Panstwa, tj. min. zbywaniu i wydzierzawianiu. Zadania te nic obejmujg natomiast
budowy 1 utizymywania waléw (obwalowaf) przeciwpowodziowych, mnazwanych
wintetpelacji ,,watami powodziowymi”, bowiem na terenie miasta administruje nimi
Malopolski Zarzad Melioracji 1 Urzadzenh Wodnych w Kiakowie (jednostka podlegta
Marszalkowi Wojewddztwa Malopolskiego), jako zadanie zlecone z zakresu administracji
1zadowej. Zgodnie bowiem z art. 14a ust. 1 ustawy z dpia 18 lipca 2001 1. Prawo wodne (tekst
jednolity Dz U. z 2005 1. Nr 239, poz. 2019 z pdézn. zm.) grunty pokiyte wodami
powierzchniowymi plynacymi, stanowigcymi wlasno$é Skarbu Panstwa, sa zasobem
nicruchomosci Skarbu Panstwa, do ktérego nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami. W zwigzku z jednoznacznym brzmieniem
przepiséw prawa ,,przekazanie Miastu” waléw przeciwpowodziowych wymaga kazdorazowo
indywidualnej czynnosci.

Potwierdzeniem i przvktadem takiego stanu 1zeczv jest przejecie przez Gmine Miejska
Krakéw terenu bulwardw wiglanych, ktore stanowia jednoczesnie waly ochronne. Przejgeie to
nastapilo z dniem 1 kwietnia 2010 r i wylacznie w zakresie wynikajacym z Porozumienia.

Obwalowania tzek, jako budowle przeciwpowodziowe zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy
z dnia 18 lipca 2001 1 Prawo wodne zaliczane sa do wizadzen melioracji wodnych
podstawowych 1 jako takie w mysl art. 72 ust. 1 tej ustawy stanowig wlasnos¢ Skarbu Panstwa
1 sg wykonywane na jege koszt. Natomiast art. 75 ust. 1 stanowi, ze . Programowanie
planowanie  nadzorowanie wykomwanie () oraz utrzynnwanie wzadzen melioiac)i
wodmch podsiawonych nalezy do marszalka vwojen ddznig * Uttzymanie wizadzen wodnych
zgodnie z art. 64 ust. | polega na ich eksploatacji. konserwacji oraz remontach w celu
zachowania ich funkcil Podmioiem bezpodrednio reslizujacym e zadsnia test Maiopoisks
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Zarzad Meliotacii i Urzadzen Wodnych, utworzony uchwalag Nr I1X/96/99 Sejmiku
Wojewddztwa Malopolskiego z dnia 28 czerwca 1999 1. W kompetencjach MZMiUW lezy
16wniez utrzymanie naturalnych ciekéw wodnych (doplywow Wisly) na obszarze calego

miasta.

W zakresie w jakim waléw nie przekazano tej jednostce wlasciwym organem jest
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej.

Czeéé obwatowan, w tym mury bulwarowe znajdowaly sie w administracji Okzggowej
Dyrekeji Gospodartki Wodnej w Krakowie, az do jej rozwiazania w 1999 1. Nastepeq
prawnym ODGW jest Regionalny Zarzad Gospodarki Wodne] w Kiakowie

W dniu 1 kwietnia 2010 r podpisane zostalo porozumienie nr 54/ZIKil/2010,
zarejesttowane  w  Gléwnym Rejesttze Umoéw Zarzadu Infrasttuktury Komunalnej
i Transportu Dziat finansowo-ksiegowy, w sprawie przekazania — przejecia majatku Skarbu
Pafistwa polozonego na terenie Miasta Krakowa pomiedzy Skarbem Panstwa,
reprezentowanym przez Dyiekiora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne) w Krakowie
a Prezydentem Miasta Krakowa oraz Dyrektorem Zaizadu Infiastruktury Komunalnej
1 Transportu.

Przedmiotem poiozumienia jest pizekazanie muréw bulwarowych wysokich rzeki
Wisty w obrebie Miasta Kiakowa Mury te pelnig w obrebie $cistego centrum miasta funkcje

obwalowan przeciwpowodziowych Zatacznikiem do tego porozumienia sa mapy, na ktérych

zaznaczone s przedmiotowe mury. Kopig tego porozumienia przekazuje Panu Radnemu

w zalaczeniu.

W tiakcie spotkania zorganizowanego pizez Wojewodg Malopolskiego w dniu 26
maja 2010 1. z udzialem min. Marszatka Wojewodztwa, Dyrektora RZGW, Dyrektora
Malopolskiego Zarzadu Melioracji oraz moim, zgodnie przyjelismy, ze ze wzgledu na
obowigzujace uregulowania prawne a takze sytuacje faktyczna, do zadan Miasta nie nalezy
utrzymywanie prawidlowego stanu technicznego obwatowan wislanych oraz prowadzenie
inwestycji w tym zakresie.

- Jednak ze wzgledu na znaczenie stanu techmicznego obwatowan dla bezpieczenstwa
powodziowego, Miasto Krakéw w zakiesie dopuszczonym pizepisami prawa (w tym
dotyczacymi finans6w publicznych) aktywnie wspéldziala w  procesie remontdw
i modernizacji obwalowan 16wniez poprzez planowanie w budzecie Miasta Krakowa,
w ramach zawartych porozumien, $rodkéw na realizacje zadan z zakresu administracji

rzadowej.

Zgodnie z art 113 wust. 1 pkt 2 i 3 ustawy Prawo wodne, planowanie
w gospodarowaniu wodami obejmuje nastepujgce dokumenty planistyczne:
plan ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdzialania skutkom suszy na obszarze
kraju, z uwzglednieniem podziatu na obszary doizeczy,

— plan ochrony przeciwpowaodziowej regionu wodnego.
Zgodnie z ait. 79 ust. 2 ustawy Piawo wodne, dla potizeb planowania ochrony przed

powodzig dyrektor regionalnego zarzadu gospodaiki wodnej sporzadza studium ochrony
przeciwpowodziowej, ustalajace granice zasiggu wod powodziowych o okreslonym
prawdopodobiefistwic wystegpowania oraz kierunki ochrony przed powodzia, w ktdrym
w zaleznosci od sposobu zagospodarowanta terenu oraz uksztaltowania tarasow zalewowych,
terenéw depresyjnych 1 bezodptywowych. dokonuje podziatu obszaréw na:
1} obszary wymagajace ochrony przed zalaniem z uwagi na ich zagospodarowanie. wartosé
gospodarczg fub kulturowa;




2) obszary shuzace pizepuszezeniu wod powodziowych, zwane dalej "obszarami
bezposredniego zagrozenia powodzig";
3) obszary potencjalnego zagrozenia powodzig.

Zgodnie z art. 84 tej ustawy, obszary, o ktérych mowa w art. 79 ust. 2, uwzglednia sie
przy sporzadzaniu planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowego planu
zagospodalowania p1zestizennego oraz decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego o1az

decyzji o warunkach zabudowy.
Aktualnie na terenie Miasta Krakowa nie zostal sporzadzony dokument, o ktérym

mowa w art. 79 ust, 2 ustawy Prawo wodne.

W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Krakowa na planszy ,,IU5” sa jednak wyznaczone nastepujace obszary zagrozen:

- granice 1 obszar zagrozony woda stuletnia Q 1%,
~  granice i obszar zagrozony woda tysiacletnig Q 0,1%.

Na etapie ustalania warunkéw zabudowy, w sytuaciji, gdy teren inwestycji znajduje sie
na obszarze zagrozonym wodg stuletnia i tysigcletnia, Wydziat Architektury i Urbanistyki
UMK pized wydaniem decyzji ustalajacej warunki zabudowy zwraca sic do Wrydzalu
Bezpieczefistwa 1 Zarzadzania Kiyzysowego UMK o zaopiniowanie zamierzenia
inwestycyjnego Opinia taka brana jest pod uwage ptzy ustalaniu warunkéw zabudowy,
stanowigcych integralng czgsé decyzji ustalajacej warunki zabudowy (WZ) oraz decyzji
ustalajacej lokalizacje inwestycji celu publicznego (ULICP).

Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego UMK ocenigjac pod wzgledem
zagrozenia powodziowego planowana inwestycje informuje w swoich opiniach, do jakiej
wysokosci nalezy liczy¢ si¢ z mozliwoscig zalania terenu w przypadku zaistnienia powodzi
i wskazuje powinno$¢ uwzglednienia tego faktu przez projektanta oraz wykonawce stosujac
migdzy innymi odpowiednie rozwiazania techniczne 1 organizacyjne zabezpieczajace
realizowana inwestycje przed negatywnymi skutkami zalania wodami powodziowymi

Ponadto Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kiyzysowego UMK podaje w swoich
opiniach szereg innych wytycznych, ktdre winny byé uwzglednione w zwiazku z realizacja
inwestycji na obszarze potencjalnego zagrozenia powodzia, np.:

- zaleca ubezpieczenie inwestycji od powodzi i jej skutkéw,

wskazuje na konieczno$¢ opracowania ,,Planéw operacyjnych ochrony przed powodzig”
na czas budowy 1 eksploatacji, ktére beda okresla¢ zadania i dzialania zwiazane
z zabezpieczeniem ludzi i mienia,

w celu zmniejszenia ewentualnych strat powodziowych nie zaleca budowy garazy

podziemnych.

Pizepisami szczegblnymi wprowadzajacymi ograniczenia w zagospodarowaniu
terenow bezposredniego zagrozenia powodzia sa zapisv art 82 i art 85 ustawv Prawo wodne

Zgodnie z art. 82 ust. 2 ww. ustawy, na obszarach bezposredniego zagrozenia
powodzig zabrania sie wykonywania tobét oraz czynnosci, ktére moga utrudni¢ ochrone
przed powodzig, w szczegdlnosei:

1) wykonywania urzadzen wodnych oraz wznoszenia innych obiektdw budowlanych;

2)  sadzenia dizew lub kizewow, z wyjatkiem plantacji wiklinowych na potrzeby regulacii
wod oraz roslinnosci stanowigcej element zabudowy biologicznej dolin rzecznych lub
stuzace] do wzmacniania brzegéw, obwatowan lub odsypisk:

3)  zmiany uksztaltowania terenu, skiadowania materiatdéw oraz wykoemywania inmych

1obét, z wyjatkiem 10bot zwiazanvch z regulacia lub utrzymywaniem wéd oraz bizegu

morskiego, a takze uttzymywaniem lub odbudewa. rozbudowa lub przebudowy waldw
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Zgodnie natomiast z art 85 ust. 1 powolanej ustawy, dla zapewnienia szczelnosci

1 stabilnosci watdéw przeciwpowodziowych zabrania sie:

1)  przejezdzania przez waly oraz wzdluz korony watdw pojazdami, konno Iub
przepedzanta zwierzat, z wyjatkiem miejsc do tego przeznaczonych;

2)  uprawy gruntu, sadzenia drzew lub kizew6w na walach oraz w odlegtosci mniejszej niz
3 m od stopy watu po stronie odpowictizne;j;

3) rozkopywania waléw, wbijania shupéw, ustawiania znakéw przez nieupowaznione
osoby;

4}  wykonywania obicktéw budowlanych, kopania studni, sadzawek, dotéw oraz rowow w
odleglosci mniejszej niz 50 m od stopy watu po stionie odpowietiznej;

5)  uszkadzania daininy lub innych umocnien skarp i korony watdw.

Zaréwno od zakazow okreslonych w art. 82, jak i art. 85 ustawy Prawo wodne istnigje
mozliwo$¢é zwolntenia w drodze decyzji. W pietwszym pizypadku decyzje taka wydaje
dyrektor tegionalnego zaizadu gospodatki wodnej (art. 82 ust. 3 pkt 1 ww ustawy), natomiast
w drugim przypadku decyzja taka jest wydawana przez marszatka wojewddztwa (art 85 ust. 3

ww. ustawy)
Zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy Prawo wodne, obszary potencjalnego zagrozenia

powodzia obejmuja tereny narazone na zalanic w przypadku:
1) przelania si¢ wdd przez korong watu przeciwpowodziowego;
2) zniszczenia lub uszkodzenia watdow przeciwpowodziowych;
3) zniszczenia lub uszkodzenia budowli pictizacych albo budowli ochionnych pasa

technicznego.

Zgodnie z art. 83 ust. 2 powolanej ustawy, na obszarach, o ktérych mowa w ust. 1,
dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej moze, w drodze aktu prawa miejscowego,
wprowadzi¢ zakazy, o ktérych mowa w art. 40 ust 1 pkt 3 (zakaz lokalizowania na obszarach
bezposredniego zagrozenia powodziq inwestycji zaliczanych do przedsiewzie¢ mogacych

_znaczqeo_oddziclywaé na Srodowisko, gromadzenia Sciekdw, odchoddw zwierzecyeh, Srodkéw
chemicznych, a takze innych materialdw, ktdre mogq zanieczyscié wody, prowadzenia odzysku
lub unieszkodliwiania odpadow, w tym w szczegdlnosci ich skiadowania), o ile jest to
uzasadnione potrzeba ochrony wdd, lub zakazy, o ktérych mowa w att. 82 ust. 2, o ile jest to
uzasadnione wzgledami bezpieczenistwa ludzi i mienia.

W zwiazku z powyzszym uptzejmie informuje, ze przepisy ustawy Prawo wodne nie
przewiduja kategorycznego (nie przewidujacego wyjatkow) zakazu budowy na terenach
»Zalewowych”.

Wydzial Architektury 1 Urbanistyki UMK nie prowadzi rejestréw/statystyk
odzwierciedlajacych ilos¢ i 1odzaj decyzji o pozwoleniu na budowe wydanych na terenach
zalewowych.

Biorac pod uwage znaczny zakres obszaru Krakowa podlegajacy ocenie,
a takze fakt, iz Srednia ilo§¢ wydawanych w ciggu roku decyzji o pozwoleniu na budowe
wynosi okofo 3 000, w kontekscie wnioskowanej ptzez Pana Radnego ,,listy pozwolen na
budowe” odpowiednig analize przeprowadzil Miejski Zarzad Baz Danych. W zalaczeniu
przekazuj¢ w formie cyfrowej wyniki analizy przestizennej zawierajace zestawienie pozwolen
na budowe wydanych przez Wydziat Architektury 1 Urbanisiyki UMK od 2006 r. na
obszarach miasta Krakowa, uznanych za potencjalnie zagrozone skutkami powodzi. Kontury
obszarow potencjalnie zagrozonych powodziz zostaly pozyskane z Biwa Planowania

Przestizennego 1 sa zgodne zopracowaniem Biwa Studidw § Preiekidw Budownictwa




Wodnego i Melioracji w Kiakowie, wykonanym w 1989 1. w ramach Planéw Operacyjnych
bylych Dzielnicowych Komitetow Przeciwpowodziowych. Granice tych obszaréw zostaly
wykorzystane jako zatacznik graficzny do uchwaly Ni LXV1/554/00 Rady Miasta Krakowa
z dnia 6 grudnia 2000 1., w sprawie przyjecia Lokalnego Planu Ograniczania Skutkéw
Powodzi i Piofilaktyki Powodziowe] dla Krakowa Stanowily one takze material
wykorzystany przy opracowaniu Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Krakowa.

Wryniki analizy przeprowadzonej przez MZBD zostaly zebiane w postaci dwdch
1aportéw w formacie EXCEL, z ktorych jeden odnosi sie do pozwolen na liniowe inwestycje
infrastruktury uzbrojenia a diugi dotyczy inwestycji kubaturowych Wyniki analiz zostaly
takze opracowane w postaci mapy, ktéra przekazuje w-zataczeniu w formie cyfrowej oraz

jako wydiuk papierowy.

Wydziat Geodezji nie posiada dokumentaciji stanowigcej wykazy lub mapy, na ktérych
sa naniesione i opisane waly powodziowe. Zgodnie z art. 70, ust. 3 ustawy Prawo wodne
ewidencje wod, urzadzedr melioracyi wodnych oraz zmeliorowanych gruntéw prowadzi
marszalek wojewodztwa; ewidencja jest udostepniana do wgladu nieodplatnie.

Zgodnie =z ustawa =z dnia 17 maa 1989 r.  Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (Dz U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 z pézn. zm ) tredcig ewidencji gruntdw
i budynkéw sa dane dotyczace gruntéw, budynkéw 1 lokali, a takze wlasdcicieli, ich danych
adresowych oraz informacje o wpisaniu do rejesttu zabytkéw, natomiast tre$¢ mapy
zasadniczej dzieli sig na obligatoryjna, ktdrg stanowia punkty osnéw geodezyjnych, elementy
ewidencji gruntdw i budynkdw, elementy sieci uzbrojenia terenu oraz fakultatywng jako zbior
otwarty, zalezny od potrzeb 1 zamierzen inwestycyjnych administiacjii panstwowej,
samoizadowej 1 podmiotéw gospodarczych (instrukcja techniczna K-1)

Z tego wzgledu powiatowy zaséb geodezyjny i kartograficzny nie uwzglednia
informacji o watach przeciwpowodziowych.

Zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt 1 ww. ustawy starosta zapewnia nieodplatnie bezposredni

tizecim: gminom i marszatkom wojewodztw — w celu prowadzenia ewidencji wod, urzadzen

melioracji wodnych i zmeliorowanych gruntéw. Dane opisowe i graficzne ewidencji gruntéw
i budynkéw dla Miasta Kiakowa w formacie SWDE zostaty przekazane do Maltopolskiego
Zarzadu Melioracji 1 Urzadzet Wodnych w Krakowie, ul. Raclawicka 56.

Uprzeymie informuje, iz uwzgledniajac znaczenie dla ochrony przed powodzig takich
dokumentéw jak projekt planu ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdziatania skutkom
suszy mna obszarze kiaju 1 studiuvm ochrony pizeciwpowodziowe], kierowalem
w sprawie ich sporzadzenia odpowiednia korespondencje¢ do Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie i Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej.

W sprawie min. stanu zaawansowania prac nad sporzadzanym studivm ochrony
przeciwpowodziowe] wystapitem do Dyrektoia Regionalnego Zaizadu Gospodarki Wodnej
w Krakowie pismem z dnia 18 maja 2009 1. W odpowiedzi z dnia 15 czeirwca 2009 1.
zostalem poinformowany, iz ,.{ ) RZGW w Krakowie nie planuje wykonania studium
ochrony przeciwpowodziowej dla rzeki Wisty™.

W dniu 4 wrzesnia 2009 r. wystgpitem do Dyrektora RZGW w Krakowie w sprawie
zapisOw projekin planu ochrony przeciwpowodziowej dla regionu wodnego Gdémej Wisly.
Plan ochrony przeciwpowodziowe] dla regionu wodnego Goérnej Wisty jest dokumentem
planistycznym wymaganym pizez ustawe Prawo wodne. Powinien on uwzgledniac

szezegblnosci  wskazanie  obszaréw  wymagajacveh  ochrony  dla celdw
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zagospodatowania pizestrzennego. Zgodnie z art. 118 ww. ustawy ustalenia planu ochrony
przeciwpowodziowe] s wigzace przy opracowaniu planéw  zagospodarowania
przestizennego. Tym samym plan ochiony przeciwpowodziowe] stanowi w aktualnym stanie
prawnym skuteczny instrument dla ogtaniczania zabudowy na terenach zalewowych, Brak
planu ochrony pizeciwpowodziowe] dla regionu wodnego Gomej Wisly oceniony zostat
przez Najwyzsza Izbe Kontroli jako naruszenie prawa Zgodnie z uzyskanym stanowiskiem z
dnia 10 listopada 2009 1. ,,Warunkiem koniecznym dla opracowania (. ) projektu planu
ochrony przeciwpowodziowej regionu jest sporzadzenie planu ochrony przeciwpowodziowe;
oraz przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze kraju a takze studium ochrony
przeciwpowodziowej dla zlewni 1zek regionu. Plan dla obszaru kraju nie zostal opracowany,
rOwniez nie zostato sporzadzone studium ochiony przeciwpowodziowej dla Wisty. W tej
sytuacji nie bylo mozliwe opracowanie projektu planu ochrony przeciwpowodziowej dla
regionu wodnego Gornej Wishy”.

Pismem z dnia 4 wrzednia 2009 1. wystagpitem do Prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej m.in. w sprawie prac nad projektem planu ochrony przeciwpowodziowej
kiaju Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej opracowuje projekt planu ochiony
przeciwpowodziowej oraz  przeciwdzialania skutkom suszy na obszarze kiaju,
z uwzglednieniem podziatu na obszary dorzeczy w zwiazku z trescig art. 90, ust. 2 ustawy
Piawo wodne. Brak planu znacznie utrudnia (a w niektérych pizypadkach wigez
uniemozliwia) prawidlowa realizacje zadai z zakresu ochrony terendéw zalewowych W tej
spiawie pismem z dnia 15 stycznia 2010 1. zostatem poinformowany, ze ,,w najblizszym
czasie obowiazujace aktualnie przepisy w zakiesie ochrony przeciwpowodziowej zostang
znowelizowane”.

Informacje na temat dziatan podjetych w zwiazku z powodzia w maju br. oraz jej
skutkach przedstawitem Radzie Miasta Krakowa na CIII Sesji w dniu 9 czerwca 2010 1.
Wersja skidcona tej informacji zostata opublikowana na stronie internetowe] www.kiakow.pl.
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