UCHWALA NR XCIII/612/93
Rady Miasta Krakowa

z dnia 24 wrzesnia 1993 r.

w sprawie wskazowek do budzetu na 1994 rok.

Na podstawie art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
terytorialnym /Dz. U. Nr 16 poz. 95, Nr 32 poz. 191, Nr 34 poz. 199, Nr 43 poz. 253,
Nr 89 poz. 518, z 1991 r. Nr 4 poz. 18, Nr 110 poz. 473 1 z 1992 r. Nr 85 poz. 428,
Nr 100 poz. 499 1z 1993 r. Nr 17 poz. 78/ Rada Miasta Krakowa uchwala, co nastgpuje:

§ 1.
Przyjmuje si¢ wskazowki do przygotowania budzetu miasta Krakowa na rok 1994
w brzmieniu zatacznika do niniejszej uchwaty.

§ 2.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Miasta Krakowa przy aktywnej
wspotpracy Komisji problemowych Rady, zgodnie z uchwala Rady Nr IX/56/90 z dnia
17 pazdziernika 1990 r. w sprawie procedury uchwalania budzetu.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Wiceprzewodniczacy Rady

Jerzy RONIKIER



Zatacznik do uchwaty Nr XCIII/612/93
Rady Miasta Krakowa z dnia 24 wrze$nia 1993 r.

WSKAZOWKI DO PRZYGOTOWANIA
BUDZETU MIASTA KRAKOWA NA ROK 1994.

1. Wprowadzenie:

Z uwagi na charakter gléwnych dochodow budzetu tj. podatki i rézne optaty
mieszkancow oraz ze wzgledu na ograniczona ich wielko$¢ wydatkowanie $rodkow
pochodzacych od podatnikéw powinno odbywac¢ si¢ tak, azeby mieszkancy mogli
fatwiej wiaza¢ zakres uslug Gminy z obciazeniem podatkowym niezbgdnym dla ich
$wiadczenia. Dlatego tez wprowadza si¢ zmiany w procedurze przygotowania planu
dochodow 1 wydatkdéw na rok przyszty. Budzet na rok 1994 winien zostaé przygotowany
w formie budzetu programéw i zadan.

Oznacza to, ze cala aktywno$¢ wydzialow Urzedu Miasta i jednostek miejskich
zostanie rozpisana na programy i zadania. Kazde zadanie précz krétkiego opisu
przedstawiajacego cel winno by¢ scharakteryzowane przez okreslenie potrzeb,
zaplanowanie dziatan 1 kalkulacje kosztow jego realizacji. Dotyczy to zaréwno
wykonywanych przez gming obowiazkéw ustawowych, zadah zleconych przez
administracj¢ rzadowa jak i innych wynikajacych z woli samorzadu okres$lanych na
podstawie kierunkow rozwoju Miasta oraz potrzeb mieszkancow.

Z uwagi na zmiang w podejsciu do formutowania budzetu z formy ,,przydzielania
srodkow” na forme¢ ,kalkulacji kosztéw proponowanych zadan (nie tylko
inwestycyjnych) i wyboru tych ktére wg Rady Miasta Krakowa sa najwazniejsze dla
mieszkancow Miasta” oraz braku danych dotyczacych kosztow wykonania
poszczegolnych (rozumianych jak wyzej) zadan w latach poprzednich odstgpuje si¢ od
zdefiniowania polityki w postaci przesunig¢ procentowego udziatu $rodkow
przeznaczonych na poszczeg6lne rozdziaty klasyfikacji budzetowe;.

Podzial ten zostanie zastapiony spisem zadan przewidzianych do wykonania
w1994 r. Po zsumowaniu kalkulacji kosztéw wybranych do realizacji zadan
i umieszczeniu S$rodkéw wg klasyfikacji budzetowej otrzymany zostanie materiat

poréwnawczy dla zestawienia z planem lat poprzednich.



2. Zasady ogodlne konstrukcji budzetu:
2.1. Suma wydatkoéw budzetowych winna by¢ rowna sumie dochodow.

2.2. W przypadku planowania pozyczek obowiazkowo nalezy wskaza¢ realne zrodio ich
terminowej splaty.

2.3. Zadania inwestycyjne o cyklu realizacji dluzszym niz rok budzetowy winny zawiera¢
informacje o catkowitym koszcie i terminie ich zakonczenia oraz przewidywanych
zrodtach finansowania w przysztych latach z podaniem kwot.

2.4. Inwestycje infrastrukturalne powinny by¢, poza wyjatkowymi przypadkami,
finansowane z funduszy przedsigbiorstw, spotek i innych jednostek, ktore po
ukonczeniu beda je uzytkowac Jesli inwestycja jest finansowana z kredytu, jego
sptata powinna by¢ dokonana z przysztych optat zwigzanych z uzytkowaniem
inwestycji. Sptate te nalezy przewidzie¢ w kosztach firmy eksploatujacej oraz
w planowanych cenach ustug.

2.5. Plany finansowe wszystkich jednostek (takze tych, dla ktoérych aktualne prawo tego
nie wymaga) winny przewidywa¢ odpisy amortyzacyjne w wysokosci obejmujacej
caly uzytkowany przez nie majatek. Srodki nalezy przeznaczaé na inwestycje
odtworzeniowe lub remonty kapitalne.

2.6. Niezbednym zalacznikiem do projektu budzetu winny by¢ projekty planow
finansowych przedsigbiorstw i spotek Gminy.

2.7. Inwestycje kapitalowe (w tym takze udziat w bankach itp.) nie moga by¢ nizsze niz
wptywy (dochody) z tytutu sprzedazy mienia komunalnego.

2.8. Nalezy przestrzega¢ zasady, ze zadne kwoty nie moga zosta¢ wprowadzone po
stronie wydatkéw do budzetu Miasta, jesli nie jest przygotowany kosztorys ich
wydatkowania i efekt rzeczowy jaki po ich wydatkowaniu bedzie mial miejsce. Dane
powyzsze musza by¢ umieszczone zgodnie z instrukcja na obowiazujacym
formularzu, kosztorys musi by¢ zaopiniowany przez analitykow budzetowych
w Wydziale Finansowym, podpisany przez Skarbnika 1 zaparafowany przez
Dyrektora Magistratu jako odpowiedzialnego za realizacje przysztego zadania.
Whnioski Radnych o wprowadzenie zadan do budzetu winny by¢ sktadane na
formularzach przygotowanych przez Komisj¢ Budzetowa. Kosztorysy dla tych zadan
zostana przygotowane przez Magistrat i zaopiniowane przez wnioskodawcow.

2.9. Wielkos¢ srodkéw uzyskanych z optat za ustugi komunalne wyznacza minimalny
poziom wydatkow, ktéore moga by¢ przeznaczone wylacznie na realizacje zadan
w tych dziedzinach (w zakresie zaréwno dzialalnos$ci biezacej jak 1 inwestycyjne;j).

2.10. Wszystkie wnioski inwestycyjne do budzetu miasta winny posiada¢ opini¢ Wydziatu
Ochrony Srodowiska.

2.11. Srodki na pomoc i opieke spoteczna nalezy ustalaé co najmniej w wysokosci
zabezpieczajace] pokrycie ustawowych §wiadczen dla potrzebujacych tej pomocy
mieszkancow.



3. Wytyczne do wyboru zadan:

Wybor zadan powinien by¢ odzwierciedleniem perspektywicznej polityki miasta

wynikajacej z ,,CELOW I KIERUNKOW ROZWOJU MIASTA”, ktore Zarzad
zatwierdzit oraz przedstawil Radzie Miasta Krakowa.

3.1.

3.2

3.3.

Nalezy uja¢ wszystkie zadania obligatoryjne Gminy i zlecone przez administracje

rzadowa oraz te co do ktorych nie powinno by¢ watpliwosci, w tym utrzymac na

poziomie planu wydatkéw w 1993 r. naktady dla realizacji podstawowego celu jakim

jest: ,przywrocenie Krakowowi jego rangi liczacego si¢ w skali Swiatowej

osrodka kultury, sztuki i nauki a takze nowocze$nie pojetego centrum turystyki

i Zzycia gospodarczego” (strategia dtugofalowa w dokumencie ,,Cele i Kierunki...”)

przeznaczajac je przede wszystkim na:

- promocj¢ kulturalna i turystyczna, gospodarcza i naukowa miasta,

- zwigkszenie dostepnosci komunikacyjnej Krakowa w skali migdzynarodowe;,
krajowej 1 regionalnej (m. in. Migdzynarodowy Port Lotniczy, Centrum
Komunikacyjne).

Nalezy zagwarantowa¢ sumg ok. 50.000.000.000 zi. na zadania, ktore zostana
wskazane przez Rady Dzielnic z uwzgl¢dnieniem priorytetow okreslonych ponize;.

W stosunku do finansowania pozostatych zadan nalezy przyja¢ zasadg, ze 70 %
srodkow winno by¢ przeznaczone na zadania priorytetowe, wynikajace réwniez z
celu podstawowego,a sformutowane jako ,,poprawa jakosci i poziomu zycia
mieszkancow”. W roku 1994 przyjmuje si¢ jako najwazniejsze zagadnienie:
POPRAWE FUNKCJONOWANIA I ROZWOJ SYSTEMOW
INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ GLOWNIE W  KIERUNKU
PROEKOLOGICZNYM - w tym:

a/ zmniejszenie uciazliwos$ci komunikacji oraz popraweg stanu drég poprzez:
- poprawe¢ organizacji ruchu - w tym skuteczniejsze egzekwowanie ograniczen,
- budowe ciagdéw pieszych i Sciezek rowerowych,
- remonty nawierzchni drdg i torowisk tramwajowych,

- sukcesywne = wprowadzanie = nowoczesnego, proekologicznego  taboru
autobusowego,

- rozpoczecie optymalizacji sieci transportu publicznego 1 parkingow,

- przygotowanie realizacji trasy drogowej, mogacej przeja¢ czg$¢ ruchu ze
Srodmiescia;

b/ rozwoj systemu segregacji, wywozu, utylizacji i unieszkodliwienia odpadow.30 %

nalezy przewidzie¢ na finansowanie mniejszych zadan z zakresu:

- budownictwa, pozyskiwania i remontoéw tanich mieszkan,

- inicjatyw z zakresu wypoczynku, rozwoju fizycznego 1 kulturalnego mtodziezy,

- przyspieszenia komunalizacji 1 inwentaryzacji mienia,

- dalszej reformy administracji w kierunku poprawy obstugi mieszkancéws;



¢/ budowa i remonty szkot.

3.4 Jesli istnieja zadania, ktorych realizacja moze przynie$¢ w ciagu roku budzetowego
przewage dochodow miasta nad wydatkami, zadania te winny zosta¢ ujgte
w projekcie z odpowiednim odnotowaniem.

4. Kryteria dodatkowe:

W ramach polityki zarysowanej powyzszymi priorytetami zaleca si¢ nastgpujace
dalsze kryteria wyboru:

4.1. Zadania, ktore relatywnie szybko spowoduja obnizenie wydatkow biezacych przez
obnizenie kosztoéw utrzymania lub naktadow pracy, co pozwoli na szybki zwrot
kosztow i potem oszczgdnosci.

4.2. Zadania, ktore beda tworzy¢ dochody dla Miasta.

4.3. Zadania, ktore moga uzyska¢ finansowanie zewngtrzne (kredyt, udziaty) dajac
mozliwo$¢ zwielokrotnienia efektu rzeczowego poprzez mobilizacje kapitatu
dodatkowego do inwestowanego przez Gming.

4.4. Zadania, ktore zapewniaja niezbedne ustugi dla duzej liczby mieszkancow.
4.5. Zadania, ktore moga by¢ wykonane przy wykorzystaniu robot publicznych.

5. Uzasadnienie:

5.1. Zaproponowany nowy sposob przygotowania budzetu na rok 1994 ma na celu:
- racjonalizacj¢ planowania 1 poprawg¢ nadzoru nad celowoscia 1 efektywnos$cia
wydatkow budzetowych,
- usprawnienie zarzadzania miastem umozliwiajace lepsza oceng¢ uzyskanych
efektow 1 poroéwnanie ich z poniesionymi w danym celu naktadami,

- rozwoj tanich i1 skutecznych metod realizacji zadan,
- uzyskanie przez Gming zdolnosci kredytowej na rynkach kapitatowych,
- zwigkszenie czytelnosci budzetu przez mieszkancow.

5.2. Proponujac polityke lokowania srodkow w budzecie na rok 1994 w zakresie w jakim
srodki te rzeczywiscie moga podlega¢ decyzji RMK (po wylaczeniu zadan, ktore
faktycznie nie moga zosta¢ przerwane). Zarzad wybral wariant skoncentrowania
srodkow gtownie na jednej, maksymalnie dwéch dziedzinach. Taka koncentracja
srodkow pozwala na ekonomiczne ich spozytkowanie przy rownoczesnym
widocznym efekcie poprawy sytuacji. Poniewaz trudno zamykaé -catkowicie
mozliwosci finansowania drobnych zadan z innych dziedzin (czgsto obiektywnie
rownie waznych dla zycia miasta jak wybrana, jako najwazniejsza na dany rok),
ZMK zdecydowat si¢ przedstawi¢ dodatkowe dziedziny jako roOwniez priorytetowe,
ale w stosunku do wyboru drobnych zadan, nie wymagajacych duzych nakiladow
z budzetu. Podzial srodkéw na 70 1 30 % proponuje si¢ zaktadajac, ze catos¢ kwoty,
o ktorej mowa bedzie w granicach 300 000 000 000 zt.



